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RAPORT DE AUDIT FINAN CIAR
Crizbav, 29 noiembrie 2022

Administrativ—Teritorialé Comuna Crizbay (UATC Crizbav), cu sediul 1n localitatea Crizbav,
Str. Principali, nr. 141, cod postal 507081, Jud. Brasov, CUI 15141 180, telefon 0268481820 si
fax 0268481755, email: primarie@comunacrizbav.ro, web: WWWw.new.comunacrizbav ro,

- dna Biro Gabriela — inspector in cadry] compartimentulyj compartiment contabilitate,
taxe §i impozite, incepand cu februarie 2003 si in prezent.

Conducerea entititii este Tesponsabild de intocmireq $i prezentarea fidelj 5 situatiilor
financiare in conformitate cy Standardele Internationale de Raportare Financiary §i pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denatursri semnificative, cauzate de fraud3 sau eroare,

Responsabilitateg noastra este de a €Xprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2021 pe baza auditului efectuat,

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cy standardele proprii de audit
ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standarde]or internationale de audit,




L. Situatiile financiare auditate;

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, synt documentele oficiaje de prezentare
a situatiei €conomico-financiare 3 entitétii supuse audituluij financiar, care trebuie si ofere o
imagine fidel 5 pozitiei financiare, a performantei financjare $ia celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfasurati de aceasta.

Situatiile financiare ale UATC Crizbay Supuse auditarii, ay fogt: bilantul; contul de
rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificdrilor in structura
activelor/capitalurilor; anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note
explicative; contul de executie bugetars.

Situatiile financiare pentru exercitiul bugetar al anuluj 2021 au fost intocmite in structura

1 ; ;

Z Obiectivele auditului financiar:

2.1. Obiectivul general

Obiectivul general auditului financiar | institutiile publice este acela de a obtine o
asigurare rezonabil asupra faptuluj cj:

desfasurati de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public $1 privat al comunej Crizbav, precum si
executia bugetuluj de venituri sj cheltuieli, sunt in concordants cy scopul, obiectivele si
atributiile previzute actele normative prin care a fost infiintata entitatea verificaty g respecti
principiile legalititii, regularitatii, economicititii, eficientei i eficacitatii.

2.2. Obiective Principale

2.2.1. Obiectivele misiunii de audit financiar au fost cele prevazute la pct. 259 din
Regulamentul privind Organizarea si desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotirdrea nr, 15 5/2014
€u completérile si modificirile ulterioare (Regulament) si la art. 29 din Legea nr. 94/1997
privind organizarea s1 functionarea Curtii de Conturi, republicatd, respectiv:

Cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum $i identificarea cauzelor Care au determinat
nerealizarea acestora;

€. Calitatea gestiunii economico-financiare:
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el) efectuarea inventarierij si a reevaluirij tuturor elementelor patrimoniale [a termenu]
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabilj gz rezultatelor acestora, precum g;

€2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publicy $1 regimul juridic a]
acesteia, precum $i a reglementiirilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public si
privat al unitati administrativ—teritorialc;

€3) constituirea $i utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi conform scopului,
obiectivelor si atributiilor previzute 1n actele normative prin care 5 fost infiintaty entitatea;

e4) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare $i cu destinatia stabilits;

e5) acordarea $1 utilizarea conform destinatiilor stabiljte 5 alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor si a transferurilor, precum $i a altor forme de Sprijin din partea statu]y;
sau a altor unitjtj administrativ-teritoriale;

e6) obligatiile staty]y; si ale unititilor administrativ-teritoriale, precum i plata acestora;

€7) creante si datorij Taportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare;

e8) vanzarea, transmiterea fiiry platé si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea say inchirierea de bunyr; proprietate publics $i privats a unitatii administratiy-

€9) respectarea de cdtre entitatea auditaty g principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice $i in administrarea patrimoniului public §i privat al

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,

imbunatitirea calitstii conditiilor de viata si de munci;

L

g) Identificarea eventualelor carente, inadverten;e sau imperfectiuni legislative,

misiunii de audit financiar S€ vor verifica si exerciiile financiare aferente
perioadei 2019 - 2020, Obiectivele care vor face obiectul verificarij sunt din cele previzute ]a
pet. 259, lit. €) din Regulament, respectiv, calitatea gestiunii economico financiare - angajarea,
lichidarea, ordonantarea gi plata unor cheltujelj de capital, conform reglementirilor legale si in

3. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

in conformitate cy dispozitiile art, 121 din Constitutia Roméniei, republicati si ale
dispozitiilor art, 2] din Legea administratiej publice locale nr. 215/2001, cu modificsr si
completdri ulterioare $i OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cy modificarile si
completirile ulterioare, UATC Crizbav este persoana Juridici de drept public, cu capacitate
Juridicd deplina $i patrimoniy propriu, subiect juridic de drept fiscal, titulars drepturilor g
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniuluj
public si privat in care accasta este parte, precum $1 din raporturile cy alte persoane fizice sau
Juridice, in conditiile legii,



_Ijegisla;ia in baza cirejg Cntitatea gj-g desfisurat activitatea, este legislatia Specifici
admmlstra,tlel publice locale $i legislatia generali care reglementeazs domeniy] financiar contabil.

-Legeanr. 215/2001 administratiei publice locale, ¢y completrile s modificirile ulterioare;
- OUGnr. 57/2019 privind cody] administrativ, cy completirile gi modificirile ulterioare;

- Legea nr. 16 172003 masuri pentru asigu, rarea transparentei in €Xercitarea demnititilor

sunt amplasate dupi cum urmeazj;
- Crizbav — sat — resedinti de comun;
- Lutus - sat component g] comunei.

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor Previizute in
actele normative de infiintare

Administratia publicd locals este Organizatd §i functioneazs in temeiul principiilor
descentralizérii, autonomiei locale, deconcentriri serviciilor publice, eligibilitég‘.ii autorititilor
administratie; publice locale, legalititii si al consultirij cetafenilor in solutionarea problemelor
de interes deosebit.

Obiectivele, functiile s atributiile UATC Crizbav, sunt cele precizate in Legea nr.
215/2001 privind administratia publici locals, republicats, cy modificarile si completirile
ulterioare, respectiv. OUG nr, 5712019 privind codul administrativ, cy modificarile gj
completirile ulterioare $i se refers Ia ducerea Ia indeplinire a hotararilor consiliului local,

13

administrarea corects 4 patrimoniului publjc $i privat a] entitifii, precum $i solutionarea
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constituire, functionare, modalitatile de [ycry si alte atributii ale consiliijoy locale.

Autoritatea deliberativs: Consiliul Locg] Crizbav a fost aprobat prin Ordiny] Prefectului
nr. 837/27.10.2020 pentru mandatul 2020-2023 si are in componentd un numsr de 11 consilieri
locali, stabiit Potrivit numaruluj de locuitori inregistrat Ia alegerile locale din anul 2020,

Atributiile Consiliyly; Local al Comupej Crizbav constay 1n principal in:

2. Comisia nr, 2 pentru activitti culturale, culte, Inviatdmant, Sandtate, activitsiti sportive,
amenajarea teritoriyly; $i urbanism;

3. Comisia nr, 3 pentru muncy, familie, protectie sociala, protectia mediului, turism,
Juridics si de disciplina.

Aceste comisij si-au desfisurat activitatea potrivit art. 54 din Legea nr. 215/2001, privind
adrninistra;ia publici locals, republicati, cy modificirile si completirile ulterioare, a QG or.
35/2002 actualizaty, privind aprobarea Regulamentuly;j — cadru de Organizare si Functionare a

Consiliilor Locale $1 Trespectiv a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cy

Ll

modificarile g completirile ulterioare (valabile pani Ia 05.07.2019), i a cap. III din QUG

Unititij Administrativ-TeritoriaIc, organizeazi si condyce activitatea in scopul punerii in
aplicare a hotirarilor Consiliului Loca] si n baza dispozitiilor legale in vigoare, indeplinind
urméitoarele principale categorii de atributii:

e atributii exercitate In calitate de Teprezentant al statylui, in conditiile legij;

® atributii referitoare | relatia cu consiliy] local;

* atributii referitoare |5 bugetul local;

* atributii privind serviciile publice asigurate cetdtenilor;

e alte atributii stabilite prin lege.
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Conducerea executivi a institufief a fost asigurati de dj Balasi Sorip, - primar, incepand cy
iunie 2004 — 5 .05.202]1 $1 de dl Iakah Arpad, viceprimar cy atributii de primar, Incepand cy
data de 13.05.2021, care au exercitat functia de ordonator principal de credite. Mentionam cj

' lui nr. 419/13 05.202 1

In anul 2021, organizareg aparatului de Specialitate a] Comunei Crizbay a avut la bazy,

Organigrama aprobati prin HCL, nr. 25/22.07.2020, modificatd prin HCL nr. 27/30.08.2021 si
HCL nr, 3 1/28.09.2021,

Numiru] bosturilor aprobate 5 fost de 25 din care 2 functij alese, 8 functionari publici (1
$i adresa Institutie; Prefectuluj J udetul Brasov pr. 6827/10.05.2021 : Inregistratj [a entitate cu nr,
2

in perioada 2019 — 2021, structura de personal se prezinti astfe]:

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 Vacants | Gradulde
: HCL HCL nr, HCL nr. i ocupare
Structura personalului nr.25/30.06.2017 25/22.07.2020 3128092001 |, -

Aprobate Ocupate Aprobate Ocupate | Aprobate Ocul_gate‘
Total (I+II+III+IV),

din care: 44 43 44 40
L Demnitari 2 2 2 2 2
IL. Functi publice, din 6 6 9 3

care:

- de conducere 1 1 1 1

- de execuyie 5 5 8 7

II1. Personal

contractual, din care: 12 14 14
- de conducere 2 2 1 1

- de execufie 15 15 13 12
IV. Asistenti personalj 19 18 19 16

Tabel nr. ] - Structura de personal a U4TC Crizbay



- In subordines viceprimaruluj: administrator public, secretar general, compartiment
contabilitate, taxe $1 impozite, consilier achizitij publice, serviciul gospodairire comunals,

(consilier personal);

- In subordineg Secretarului genera) Urmétoarele Compartimente/biroyr;: compartiment
relatij cy publicy], Ccompartiment asistents socials, COmpartiment cadastry si agriculturs.

arhitecturs.

Principalij beneficiari sunt locuitorii comune; Crizbay.

Principalij furnizori: furnizorii de bunuri si servicii (SC Industrial Proceg Paper SRL, sC
Morani Impex SRL, SC Siad-Comp SRL, SC Electrica Furnizare SA, SC Busy Light SRL.

Codlea) si furnizorii pentry lucrarile de investitii (SC Morani Impex SRL, SC Doripesco SRL,
SC Mecomag Hy SRL).

3.2.3. Entititi aflate in subordinea, coordonarea Consiliului Locg] Comuna Crizbay
Sau la care acestg are participatii:

Denumirea exacti

Adresa exacti, telefon, email identificare

fiscali

Localitateg Crizbayv, str. Principali nr. 387,
Telefon/fax: 0268/481 .753, e-mail:
sc.crizbav@gmaiI.com,@@yahoo.com
web: WWW.scoalascrizbav.ro
Entititi in subordineq U4TC Crizbay

Subordonats
CL Crizbay

$coala Gimnazialy

53
Crizbay “B4a2)

Tabel ny. 2-
Participarea entititii supuse auditirii la capitalul social a] ajtoy entititi:
UAT

C Crizbav nu are in subordine/coordonare/autoritate niciun operator €conomic sau
regie autonoms $1 nu detine actiuni reflectate 3 contul 260 , titluri de Pparticipare”.
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——

In perioada auditatd, fondul forestier a fost administrat de Ocolul Silvic Codri; Cetitilor
Codlea, cu care UATC Crizbav a incheiat in 2013 Contractul de administrare nr.
2212/25.09.2013 pentru suprafata de 1.919,39 ha, 9,30 ha drumuri auto forestiere, 0,60 HA
pepiniere si 0,10 ha Cabana muncitori Valea Mare.

Entitatea auditats face parte din urmitoarele asociatii de dezvoltare:

® Asociatia de Dezvoltare Durabild ,Alutus Maior” al cirei Scop este realizarea
obiectivelor de dezvoltare, echilibrului dintre tendinta si nevoia de dezvoltare a zonei Bragov si
adiacente si protejarea mediului;

* Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari 1ISO MEDIU Bragsov, al cirei scop este
implementarea programulu Judetean privind protectia mediului si salubrizarea localitatilor;

*Agentia de Dezvoltare Durabili a Judetului Brasov, al cirei Scop este facilitatea
cooperérii intre UAT-uri in vederea dezvoltiri durabile a localititilor si a judetului Bragov;

® Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,in Domeniul Apei din judetul Bragov” al

3.3. Modalitatea de asigurare a finantirii activititii entititii, bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat si rectificirile bugetare

In anul 2021, UATC Crizbav a avut asigurati finantarea activititii din urmitoarele surse
de venituri, in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale si cu
prevederile legilor bugetare din perioada auditat :

- Venituri proprii, formate din impozite taxe, alte venituri si cote defalcate din impozitul
pe venit;

- sume defalcate din taxa pe valoarea addugati;

- subventii de la bugetul de stat pentru acordarea ajutorului pentru incilzirea locuintei
cu lemne, cirbuni si combustibilj petrolieri si pentru Finantarea Programului National de
Dezvoltare Locali.

Bugetul de venituri si cheltuieli, initial pe anul 2021 al UATC Crizbav a fost aprobat prin
HCL nr. 12/29.04.2021. Prevederile initiale au fost modificate pe parcursul anului 2021, fiind
aprobate un numdr de 7 rectificiri.
- lei-

Prevederi initiale | Prevederi definitive
Denumire indicator HCL nr. HCL nr.
12/29.04.2021 55/23.12.2021

Total venituri buget local, din care: 7.709.000 8.641.000
L. Venituri curente 4.699.000 5.391.000
L.1.Venituri fiscale 4.203.000 4.814.000
L.2. Venituri nefiscale 496.000 577.000
II. Venituri din capital
IT1. Subventii 3.010.000 3.250.000
Total cheltuieli buget local, din care: 8.955.650 9.887.650
Cap. 51.02 Autorititi publice si actiuni externe 2.478.000 3.232.000
Cap. 61.02 Ordine publici §i siguranti nationala 183.000 183.000
Cap. 65.02 Invigimant 1.226.000 1.346.000
Cap. 67.02 Culturi, recreere si religie 135.000 155.000
Cap. 68.02 Asigurari si asistentd socialj 753.000 888.000
Cap. 70.02 Locuinte, servicii si dezvoltare 55.000 115.000
Cap. 74.02 Protectia mediului 554.000 334.000
Cap. 84.02 Transporturi 3.571.650 3.634.650

Tabel nr. 3 - Prevederi inifiale /definitive ale BVC
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Rectificirile efectuate Pe parcursului anului 2021 ay fost in baza Hotararilor de Consiliu
Local si au vizat 1n principal:

-veniturile fiscale, in principal prin majorarea veniturilor fiscale (692 mij lei), respectiv
majorarea veniturilor din cote si sume defalcate din impozitul pe venit, a sumelor defalcate din
TVA pentru echilibrare bugetelor locale si a impozitulyj pe mijloacele de transport;

-Subventiile, prin majorarea acestora cy suma de 240 mij lei;

~cheltuielile de personal, prin diminyarea creditelor bugetare cu 62 mii lei, respectiv
pentru cheltuielile cuprinse la cap. 68.02 ~ASiguriri gi asistentd sociala”;

-cheltuielile materiale, prin majorarea creditelor bugetare cu 573 mijj lei, in principal
pentru cheltuielile cuprinse [a cap. 51.01 »Autoritdti publice $i actiuni externe”, art. 20.01.30

aprobate 8.641.000 lei Ia venituri, reprezentand o cregtere cu 12,09% fatd de veniturile aprobate
initial si la cheltuielj suma de 9.887.650 Iei, Ieprezentand crestere cu 10,41% fata de cheltuielile

-lei-

4 8 Prevederi Rectificiri Prevederi
| Denumire indicator bugetar?, .aprobate bugetare bugetare s;t].)robate

Initiale Definitive

0 1 2 3

Total cont de executie venituri, din care:; 7.709.000 932.000 8.641.000
Venituri sectiunea de functionare 4.314.000 972.000 5.286.000
Venituri sectiunea de dezvoltare 3.395.000 -40.000 3.355.000
Total cont de executie cheltuieli, din care; 8.955.650 5.246.000 9.887.650
Cheltuieli sectiunca de functionare 4.314.000 972.000 5.286.000
Cheltuieli sectiunea de dezvoltare 4.641.650 -40.000 4.601.650

Tabel nr. 4 - Bugetul de venityri §i cheltuieli pe Sectiunea de functionare §i dezvoltare

3.4. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale entititii

2) Analiza indicatorilor dip Bilantul contabil

Din analiza datelor oy privire la evolutia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
entitétii, raportate prin bilantul contabil incheiat la sfarsitul exercitiului financiar 2021,
comparativ cu perioada 2019-2020, rezulta urmdétoarele:

Activele totale ale entitatii au fnregistrat un trend crescitor in perioada analizati, acestea
fiind in sum3 de 68.6841.412 lei in any] 2021, mai mari cy 14.034.450 lei fatd de anul 2019
(54.606.962 lei) $icu 5.671.974 lei fatd de anul 2020 (62.969.438 Iei).

Cresterea cu 5.671.974 Iej din anul 2021 comparativ cu anul 2020 a fost determinati in
principal de:

- Cregterea cu 4.778.857 leia valorii postului bilantier ,,Active necurente”, care se datoreazs
in principal, evidentierii in contabilitate a investitiilor in curs, achizitiondrii unuj mijloc de
transport (tractor) §i reevaludrii inregistrate;

- Cregterea cu 893.117 lei a valorii postului bilantier , Active curente” care se datoreazi in
principal cresterii stocurilor (cu 131.888 lei) si a disponibilititilor in conturile la trezorerie
(635.507 lei) si a creantelor curente (99,110 lei);

Cresterea cu 14,034,450 Iej din anul 2021 comparativ cu anul 2019 a fost determinati in
principal de:
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- cregterea cu 13.006.266 lei a valorii postului bilantier ,Active necurente”, care se
datoreazd 1in principal, evidentierii In contabilitate a investitiilor in curs, achizitiondrii unui
mijloc de transport (tractor) si reevaluirii inregistrate;

- cregterea cu 893.117 lei a valorii postului bilantier ,,Active curente” care s¢ datoreazi in
principal cresterii stocurilor (cu 189.436 Iei), creantelor curente (cu 574.703 lei) si a
disponibilititilor in conturile a trezorerie (237.425 lei).

b) Analiza indicatorilor din Contul de rezultat patrimonial

Potrivit datelor reflectate in contul de rezultat patrimonial din perioada 2019 — 2021,
rezultatul patrimonial inregistrat de entitate a fost excedent, cu o evolutie fluctuanti. Astfel, in
anul 2019 a fost de 2.397.459 lei, a crescut in anul 2020 1a 8.160.138 lei si a scazut n anul 2021
la 2.954.668 lei.

Veniturile operationale la data de 31.12.2021 au fost in sums de 7.919.466 lei, mai mari
cu 1.341.540 lei fatd de cele inregistrate in anul 2019 (6.577.926 lei) si mai mici cu 4.077.330
lei fatd de cele inregistrate in anul 2020 (11.996.796 lei). Modificirile au fost determinate in

bugetelor (cu suma de 1.658 mii lej fatd de anul 2019 i cu 897 mii lej fatd de anul 2020) si de
subventiile primite (cu 1.052 mii lej mai mari fati de anul 2019 $i cu 4.857 mii lei mai mici
fati de anul 2020).

Comparativ cu anul 2020, diminuarea semnificativi a subventiilor a contribuit per total la
diminuarea veniturilor in anul 2021,

Cheltuielile operationale la data de 31. 12.2021 au fost in suma de 4.920.389 lei, fiind mai
mari cu 739.922 lei fata de cele inregistrate in anul 2019 in suma de 4.1 80.467 lei si cu 1.083.731
lei fatd de cele inregistrate in anul 2020 in sumé de 3.836.658 lei.

Cresterea cheltuielilor operationale in anul 2021 fatd de anii 2019 si 2020 s-a datorat
cresterii cheltuielilor din subventii si transferuri, respectiv ajutoarele sociale (indemnizatii
persoane cu handicap, ajutor incalzire) si alte cheltuieli (sustinerea cultelor) si cresterii
cheltuielilor cu stocuri, consumabile, lucréri si servicii executate de terti.

¢) Analiza indicatorilor din Contul de executie de executie al bugetului local — venituri
si cheltuieli

Veniturile totale incasate in anul 2021 ay fost in suma de 7.717.959 Iei, si au inregistrat
un grad de realizare de 89,32% fatd de prevederile definitive, din care:

- venituri proprii incasate — 3.522.723, cu un grad de realizare fatd de prevederile definitive
de 103,73%, determinat de incasiri mai mari fati de prevederile bugetare definitive, atit din
veniturile fiscale (art. 03.02 impozit pe venit, art. 07.02 impozit §i taxe proprietate, art. 16.02
taxe pentru utilizarea bunurilor, auforizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfisurarea de
activitdfi), cét si cele nefiscale (art. 35.02 amenzi si penalitdfi si art. 36.02 diverse venituri)

-sume defalcate din TVA - 1.875.973 lei, cu un grad de realizare fafi de prevederile
definitive de 94,03 %:

-Subventii — 2.065.563 lei cu un grad de realizare fati de prevederile definitive de 63,56%
si subventii de la bugetul de stat pentru Finantarea Programului National de Dezvoltare Locali
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in cuantum de 1.85 8.527 lei si pentru acordareg ajutorului pentry Incilzirea locuingei in cuantum
de 207.036 ei;

impozite, taxe, contributii, alte varsiminte, alte venituri si cote defalcate din impozity] pe venit)
realizate in anul 202 la nivelul sume; de 3.522.723 lei, ay creseut cu 32,71% fati de any] 2019
(2.654.480 Iei) $i cu 36,61% fatd de anul 2020 (2.578.673 lei), in principal, datorit cotelor si
sumelor defalcate din impozitul pe venit si a veniturilor nefiscale.

Gradul de autofinantare al UATC Crizbav, determinat prin raportarea la veniturile totale
incasate a veniturilop proprii incasate (exclusiy sume si cote defalcate din impozitul pe venit), in

anul 2021 a fost de 45,64%, in crestere fatd de anul 2020, cand a Inregistrat 7,47% si fatd de anul
2019 cand a inregistrat 16,87%.

Contul de executie al bugetulyj UATC Crizbav (inclusiv ordonatory] tertiar de credite),
aferent exercitiului bugetar aj anului 2021, pe titluri de cheltuieli se prezints astfel:

lei
Credite | Credite ; cpe | Pl %
Plati Cheltuieli :
Indicatori Cod | Dugetare bugetare ef/ din

initiale | definitive efectuate | - efective Prev | total

lei lei (lei) KE0%: Vater o oliti
8.955.650 | 9.887.650 | 7.103.846 | 4.804.030 71,85% | 100
4.964.000 | 5.936.000 | 4.886.453

68,79

2.416.500 | 2.354.500 2.196.194 | 93,28% | 30,92

vicii__ | 20_| 1.360.500 | 2.091.500 | 1550431 | 1.520.980 74,13% | 21,83

 Asistents socials |57 | 293,000 [ 536.000| 424320 404.320 | 79,16% | 5.97
| Proiccte cu finantare din FEN 58 | 650.000 | 650.000 | 460333 0,82%

N ’ 650.000 0] 70,82% [ 6,43
244,000 | 304000 255.205

| Alte cheltuieli 59 255205 | 83,95% | 3,59
Cheltuieli de capital | 3.991.650 | 3.951.650 | 2.235.144 | 360,235 56,56% | 31,46

| 70
- . tm e . B
Plati efec!;uate In anii precedenti sj 84 ' ' 0 -17.781 | 0 | : ] 025
reécuperate in anul, curent | ‘

Tabel nr. 5 - Cont de execufie cheltuieli la 31.12.202]

Cheltuieli totale

i e T S

Cheltuieli de personal

Platile totale efectuate in anul 2021 din bugetul local, inclusiv Scoala Gimnazialz Crizbav,
au fost in sumi totals de 7.103.846 lei, care se regasesc preponderent la titlurile:

- cheltuieli de personal 30,92%:
- bunuri si servicii 21,83%;
- asistentd sociali 5,97%;
- cheltuieli de capital 31,46%.
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Situatia plitilor efectuate din bugetul local al UATC Crizbay pe capitole se prezinti

astfel:
Capitol Cod | Sume(leiy | Fondere in

total plati %
Autoritéti publice si actiuni externe 51.02 2.429.794 34,20%
Ordine public3 si sigurantii nationals 61.02 136.950 1,93%
Invitimént 65.02 1.030.542 14,51%
Culturd, recreere si religie 67.02 155.000 2,18%
Asiguriri si asistents sociali 68.02 837.291 11,79%
Locuinte, servicii si dezvoltare 70.02 36.064 0,51%
Protectia mediului 74.02 283.818 4,00%
Transporturi 84.02 2.194.387 30,89%
TOTAL PLATI BUGET LOCAL 7.103.846 100%

Tabel nr. 6 - Situatie pldti pe capitole lq 31, 12.202]1

Evolutia cheltuielilor aferente exercitiilor bugetare 2019 — 2021:

Situatia comparativi a platilor efectuate de citre entitate in anul 2021, pe titlurile de
cheltuieli care detin ponderea semnificativi in totalul plétilor, raportate la anii 2019 si 2020, se
prezinta astfel:

- cheltuieli de personal: au fost n scddere comparativ cu anii 2019 — 2020, Plitile pentru

cheltuieli de personal, in suma de 2.196 mii lej in anul 2021, au scizut cu 22 mii lei fatd de anul

- cheltuieli bunuri si servicii: in anu] 2021 platile pentru cheltuieli cu bunurj $i servicii au
fost de 1.550 mii lei, in cregtere fafd de anul 2019 (1.302 mii lei) cu 248 mii lei si fatd de anul

2020 (1.198 mii lei) cu 104 mii lei;
- cheltuieli pentru asistenfd sociald: au avut un trend crescator, in principal datorits

Indicatorul de rigiditate respectiv. ponderea cheltuielilor de personal in total plai
inregistrat in anul 2021 a fost de 30,91%, in scidere comparativ cu anul 2019 (47,03%) siin
crestere fati de anul 2020 (18,79%).

Indicatorul privind ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii in total plati din anul
2021 a fost de 21,83%, in scidere fatd de anul 2019 (27,61%) si in crestere fatd de anul 2020
(10,19%).

Indicatorul privind ponderea cheltuielilor de capital in total pliti pentru anul 2021
(31,46%) a fost in crestere comparativ cu anul 2019 (22,50%) si in scidere fatd de anul 2020
(66,89%).

3.5. Modul de organizare a sistemuluj contabil si evaluarea sistemului informatic

3.5.1. in evaluarea modului de organizare a sistemului contabil, echipa de audit a avut Ia
bazi si datele inscrise in macheta nr. 2 Chestionar pentru evaluarea sistemului contabil”, a
cdror concordanti cu realitatea a fost verificatd faptic prin examinarea documentelor realizate in
cadrul sistemului.

La nivelul entitatii auditate, contabilitatea este organizatd si condusi in partida dubla,
conform Legii contabilititii nr, 82/199] republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare si
a Normelor metodologice aprobate prin Ordinul MFP nr. 1917/2005 privind organizarea si
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conducerea contabilitati Institutiilor publice, Planul de conturi pentruy institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia,

In anul 2021, conform organigramei la nively] UATC Crizbav a functionat un

de casd si a cheltuielilor efective pe subdiviziunile clasificatiei potrivit bugetului aprobat,
gestionarea bugetulyj inital si a rectificérilor, evidenta veniturilor pe capitole si subcapitole
conform clasificatiei functionale, angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor

-

in baza de date se efectueazi numai de citre personalul din cadrul
Compartimentuluy; contabilitate, taxe $1 impozite, firj a exista nominaliziri formalizate ale

Au fost supuse aprobirii ordonatoruluj de credite numai proiectele de operatiuni care au
respectat cerintele de legalitate, regularitate vizate de control financiar preventiv propriu
(CFPP), respectiv au fost insotite de documente Justificative certificate 1n privinta realititii,
regularitatii si legalititii prin semndturd de citre persoanele nominalizati prin dispozitii de

in concluzie, echipa de audit s-a putut baza intr-o misurs rezonabild pe sistemul contabjl.

3.5.2 Sistemului informatic

Pentru evaluarea sistemuluy; informatic al entitdtii au fost analizate informatiile furnizate
de conducerea entitafii verificate, prin raspunsurile date la chestionary] privind evaluarea
sistemului informatic macheta nr. 3, cu privire la conformitatea utilizarii IT-ului, operarea IT,
performanta (economicitatea) utilizarii I'T, securitatea IT, rezultdnd urmitoarele:

> Referitor Iq conformitatea utilizérii IT-ulyi:

- utilizatorii IT — din cej 23 angajati, 9 sunt utilizatori aj tehnologiei IT in mod regulat;

- entitatea nu are yn compartiment IT specializat $inu are o strategie IT;

- NU existd reglementiri pentru utilizarea internetulyi. Internetul este accesat de cei 9
utilizatori IT, fira a f permisd utilizarea acestuia pentru scopuri personale. Nu a fost blocat

> Referitor la operarea IT respectiv utilizareq pentru sprijinirea sarcinilor adm inistrative

- €Xistd un inventar centra] al hardwarelui/soﬁware-ului instalat in entitate;

- specificatiile tehnice ale echipamentelor IT care trebuie achizitionate in cadry] institutiei
sunt stabilite de citre salariafi i furnizorul hardware $i software;

- in cadrul entitétii este utilizat un Server pentru retea;
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- Institutia este conectats Ja internet, prin semnal furnizat de RCS&RDS SA..
Performanta (economicimtea) utilizdrii IT

- valoarea total} a cheltuielilor entitétii in domeniu] IT, in decursul unuyj an se limiteazi la
prevederea bugetars, in anyj 2021 a fost de 38.000 lei;

acestora din garantie;
> Referitor Iq securitateq IT

- U existd o analizj riscurilor in ceea ce priveste atacurile informatice prin intermediul
internetului;

- entitatea ny dispune de proceduri in ceea ce priveste securitatea IT, aceasta se asiguri
prin soft-urile achizitionate sj utilizate;

- datele sunt pastrate $i pe serverele furnizorilor de aplicatii;

- entitatea foloseste aplicatii antivirus, jar detectarea virugilor se face automat de citre
aceste aplicatii care se actualizeaza permanent;

- un calculator aflat in retea nu poate fi accesat cy rolul de administrator de cdtre un
utilizator obisnuit,

Evaluarea sistemuluj de control intern din cadry] entitatii auditate s-a efectyat in raport cu
standardele de contro] intern managerial previzute in Ordinul SGG nr. 600/2018 pentry

14 /54



Statul de functii si organigrama UATC Crizbav pentru anul 2021, au fost aprobate de
organul deliberativ, prin HCL nr. 16/30.04.2020, modificats prin HCL nr. 25/22.07.2020,
modificatd prin HCL nr, 27/30.08.2021 si nr. 3 1/28.09.2021.

Organigrama entitétii nu include un compartiment de audit.

Existd partial o Scparare a atributiilor angajatilor, respectiv atributiile de aprobare, contro]
si inregistrare a operatiunilor ceconomice, acest lucru datorandy-se personalului redus comparatiy
Cu structura activititilor desfisurate in cadrul entitatii.

Controlul privind supervizarea modului de inregistrare a tranzactiilor zilnice 2
operatiunilor derulate de compartimentele de specialitate este realizat de contabilitate, insa
pentru operatiunile derulate de contabilitate ny este aplicats Supervizarea, din lipsa de personal.

Structura organizatorics asigurd functionarea circuitelor si fluxurilor informationale
niecesare supravegherii si realiziirii activitatilor proprii .

b) Evaluarea performantei si managementului riscului,

Strategia elaboratd la njvely] entititii, obiectivele generale si obiectivele specifice sunt
stabilite pe fiecare compartiment in actele normative ce reglementeazi activitatea entitatii gi
regulamentele proprii (R.O.I, R.O.F )

Strategia de dezvoltare durabild pe perioada 2014-2020 aprobat prin HCL nr.
14/30.05.2014, este in curs de actualizare,

Prin fisele posturilor, sunt stabilite activititile individuale pe fiecare salariat, care si
conduci la atingerea obiective]or specifice structurilor entitétii.

Resursele financiare $i umane alocate pentru a asigura atingerea obiectivelor pe termen
scurt si lung, au fost stabilite $1 se regiisesc in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat pentru
anul 2021, care a fost fundamentat pe baza programului de investitii, programului de achizitii
publice si statului de functii,

Actualizarea si modificarea obiectivelor s-a realizat cu incadrarea in resursele repartizate,
inclusiv in numirul de personal existent, ca urmare g masurilor Intreprinse in repartizarea
sarcinilor (fundamentarea modificirilor listei de achizitii, a statului de functii).

Evaluarea angajafilor se face anual prin fisa de evaluare (cuprinde indicatori de
performant).

Prin Dispozitia nr. 57/26.03 2019 a fost actualizata $1 modificati comisia de gestionare a
riscurilor la nivelul UATC Crizbay.

fiecare compartiment in parte, prin intocmirea Registrului de riscuri.

Registrul riscurilor a fost actualizat in anul 2019 $12022.

¢) Evaluarea Activitiitilor de Control

La nivelul entititii au fost elaborate un total de 139 proceduri din care 100 proceduri
operationale si 39 de sistem, cuprinse in Lista de proceduri. Sunt elaborate proceduri
operationale pentru structurile functionale ale entitafii. Procedurile au fost aduse la cunostinta
salariatilor.

Pentru activitatea financiar-contabils, sunt elaborate un numar de 20 proceduri.

Conducerea entitdtii supravegheazi si supervizeazd toate activititile care intri fin
responsabilitatea lor directi. Ny eXistd o confirmare oficials Cd aceastd supervizare a fost
efectuati. Nu se efectueazi o analizi periodici a circumstantelor §i a modului cum au fost
gestionate abaterile in vederea desprinderii unor concluzii de buni practici pentru viitor,

Sistemul de control intern a] entitatii cuprinde controale specifice cu privire la modul de
angajare, lichidare, ordonantare i plati a cheltuielilor bugetare in legiturs cu scopul, obiectivele
si atributiile entitatii, aceasts activitate fiind formalizaty prin Dispozitia nr. 346/25.08.2014
avénd ca anex3 Operatiunile supuse controlulyj financiar preventiv specifice entititii si graficul
de circulatie al documentelor ce confin operatiuni supuse CFPP, completata prin Dispozitia nr.
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38/22.02.2018 si prin procedura operationald privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare PO.01.01.01.

Cadrul specific al operatiunilor supuse CFPP a fost actualizat in anul 2019, functie de
modificirile legislative aparute de la data aprobirii acestuia, conform PO 01.02.03.

Prin Dispozitia nr. 15/19.02.2020 2 fost aprobat planul pentru asigurarea continuititii
activititii UATC Crizbav (au fost inventariate situatiile generatoare de intreruperi in derularea
unor activititi; au fost stabilite $i aplicate mésuri pentry asigurarea continuititii activititii, in
cazul aparitiei unor situatii generatoare de intreruperi).

d) Informarea si comunicarea

Au fost stabilite tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele si destinatarii
acestora, astfel inc4t personalul de conducere si cel de executie, prin primirea si transmiterea
informatiilor, si-si poati indeplini sarcinile de serviciu.

Sunt stabilite canale adecvate de comunicare prin care conducerea entitéfii si personalul de
executie din cadrul unui serviciu si fie informati cu privire la proiectele de decizii/initiative sau
decizii adoptate la nivelul altor servicii, care le-ar putea afecta sarcinile $i responsabilitatile.

in cadrul entitétii modificarile legislative sunt urmérite in vederea implementirij prin
aplicatia informatics Legis, la nivelul fiecirui compartiment.

Entitatea detine un site functional, la adresa web: http://new.comunacrizbav.ro

Personalul are acces la programul informatic legislativ Legis.

Sunt definite reguli clare $i existd proceduri cu privire la inregistrarea, expedierea,
redactarea, clasificarea, Indosarierea, protejarea si pastrarea documentelor.

Nu existd un serviciu distinct pentru primirea, inregistrarea §1 expedierea documentelor,
serviciul de registraturi fiind asigurat prin secretariatul entitatii.

Nomenclatorul arhivistic este elaborat, si confine denumirea unitdfilor arhivistice si
termenele de péstrare a acestora. Acesta a fost aprobat de conducitorul entitdtii prin Dispozitia
nr. 58/04.03.2021 si si a fost verificat $i confirmat de citre Serviciul Judetean al Arhivelor
Nationale Brasov conform adresei nr. SJANBV - 611 —-U -2021/26.04.2021.

fn cadrul entitétii, evidenta contabil este organizatd si tinuti la zi, situatiile financiare
asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare, precum $i executia bugetara sunt intocmite
conform cadrului legal de prezentare §i sunt depuse lunar, trimestrial si anual la organul fiscal
teritorial.

Pentru activitatea financiar-contabila au fost emise un numdr de 20 proceduri operationale.

Situatiile financiare, precum $i executia bugetari sunt intocmite §i raportate lunar,
trimestrial si anual la organul fiscal teritorial.

Pentru anul 2021, cu adresa nr. 2071/05.05.2022, entitatea a transmis catre Institutia
Prefectului Judetului Brasov, informare privind datele mentionate in anexa nr. 3 »~Raport
periodic de activitate” din HG nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

La nivelul entitaii, activititile de control intern sunt organizate, monitorizarea acestora
fiind efectuati de comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologici a dezvoltirii
sistemului de control intern/managerial constituits prin Dispozitia nr 344/25.08.2014 si
actualizaté prin Dispozitia nr. 51/26.03.2019 si Dispozitia nr. 383/25.10.2022.

Este intocmit un Program de dezvoltare a sistemuluj de control intern/managerial (SCIM)
aprobat prin Dispozitia nr. 345/25 .08.2014, actualizat si aprobat de ciitre ordonatorul de credite
in data de 26.03.2019.

Pentru anul 2021 s-a intocmit raportul anual al stadiului de implementare a controlului
intern/managerial si s-au realizat operatiunile de autoevaluare a sistemului de control
intern/managerial la nivel structurilor functionale si centralizarea acestora, asa cum previd
reglementarile legale (raport nr. 643/1 1.02.2022). Conform acestuia sistemul de control
intern/managerial este conform cu standardele cuprinse in Codul controlului intern managerial.

16 /54



Ca parte a controluluj intern/managerial, controlul financiar preventiv, este organizat in
conformitate cu prevederile OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, precum si a OMEP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlulyj financiar preventiv.

Persoanele imputernicite sa certifice documentele in vederea acorddrii vizei de CFPP, ay
fost stabilite cu respectarea cerintelor indic#rii limitelor de competents, prin Dispozitia nr.
346/25.08.2014 si nr. 38/22.02.2018.

In anul 2021 nu s-au inregistrat refuzuri de vizi CFP.

actele aditionale 1-14.

in baza Acordului de cooperare nr. 262/ 19.05.2016, au fost emise si aprobate planurile
anuale de audit public intern, initiale, pentru perioada 2019 —2021. in baza planurilor anuale de
audit public intern, in perioada 2019 - 2021, s-au efectuat un numdr de 9 misiuni de audit public
intern, din care un numir de 3 misiuni in anul 2019, un numr de 3 misiuni in anul 2020 $i un
numar de 3 misiuni in anul 2021,

Constatarile si recomandirile formulate prin rapoartele de audit public intern sunt detaliate
in Sinteza principalelor constatsiri $i recomandri, document Tntocmit pentru fiecare misiune de
audit realizatd in perioada 2019-2021, precum si in Fisele de urmirire a implementarii
recomandarilor pentru rapoartele de audit unde au fost constatate iregularitati.

Rapoartele de audit intocmite in anul 2019:

> Raportul de audit public intern nr. 521/863/1 1.03.2019 cu tema »Evaluarea
activitdtii financiar contabile”, prin care au fost formulate un numar de 5 recomandiri,

> Raportul de audit public intern nr. 2214/2890/26.08.2019 cu tema »Evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei 2019”;

> Raportul de audit public intern nr. 3081/4160//04.12.2019 cu tema »Administrarea
bunurilor apartinind domeniului public/privat al unitatii administrativ teritoriale”,

Rapoartele de audit intocmite in anul 2020:

> Raportul de audit public intern nr. 742/556/16.03.2020 cu tema »Evaluarea
stadiului de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial Ia Scoala
Gimnaziala Crizbav”, firi recomandari.

> Raportul de audit public intern nr. 1676/2039/22.06.2020 cu tema »Evaluarea
deruldrii activititii de achizitii publice”, fir3 recomandiri,

> Raportul de audit public intern nr. 4735/4938/30.12.2020 cu tema »Auditul altor
activitéti specifice, desfisurate in cadrul autoritdtii publice locale”, prin care au fost formulate
un numér de 3 recomandiri.

Rapoartele de audit intocmite in anul 2021:

> Raportul de audit public intern nr. 742/556/16.03.2021 cu tema ,,Evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei 2021, fird recomandari.

Obiectivul misiunii de audit public intern, a constat in evaluarea gradului de implementare
a urmdtoarelor masuri de prevenire a coruptiei, previizute in Anexa 3 la HG nr. 583/2016 pentru
aprobarea S.N.A. 2016-2020:

-Conflicte de interese;

-Incompatibilititi;

~Interdictii dupi incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage).

> Raportul de audit public intern nr. 3363/3 109/22.07.2021 cu tema ,,Auditul

.....

sistemului decizional, sistemului informatic si activitatii juridice”, prin care a fost formulati o

17/54



recomandare, neimplementatd conform Raportului nr. 3064/30.06.2022 privind stadiul
implementérii recomandirilor;

> Raportul de audit public intern nr. 4753/4673/19.10.2021 cu tema ,,Evaluarea
activititii compartimentului juridic”.

In urma verificarii modului de implementare a recomandrilor de citre compartimentul de
audit public intern din cadrul ACOR Filiala J udeteand Brasov, potrivit raportului privind stadiul
implementérii recomandirilor la data 30 junie 2022 §-a constatat cd pentru activitatea de audit
intern desfésurati in perioada 2019 - 2021 , u au fost implementate recomandirile din rapoartele
cu nr. 521/863/11.03.2019, nr. 2214/2890/26.08.2019, nr. 3081/4160//04.12.2019, nr.
4735/4938/30.12.2020, nr. 3363/3 109/22.07.2021, mentionate anterior.

Raportarea

Compartimentul de audit public intern din cadrul ACOR, Filiala Judeteani Brasov, a
intocmit rapoarte de activitate privind activitatea de audit public intern pentru perioada 2019 -
2021, desfésurati la nivelul UATC Crizbav, aprobate de ordonatorul principal de credite, astfel:

- pentru anul 2019 raportul nr. 3284/31.12.2019;

- pentru anul 2020 raportul nr. 4796/31.12.2020;

- pentru anul 2021 raportul nr. 6022/31.12.2021.

Concluzii:

in baza planurilor anuale de audit, in perioada 2019 - 2021, ACOR, Filiala Judeteani
Brasov a efectuat un numir de 9 misiuni de audit public intern. Prin cele 9 rapoarte de audit
intern intocmite in perioada 2019-2021 au fost formulate un numdr de 32 recomandiri,
neimplementate.

Intrucat actiunile de audit derulate in perioada 2019 - 2021, la nivelul entititii, tema si
obiectivele specifice ale acestora care au vizat in principal activititi specifice din cadrul entitatii,
auditorul public extern, in auditarea situatiilor financiare Incheiate la data de 3 1.12.2021, nu s-a
putut baza pe rezultatul misiunilor de audit public intern realizate in aceasti perioads la nivelul
entitatii.

Pentru a colecta probe care si certifice ci sistemele de control intern au functionat corect,
au fost testate controalele la nivelul entitatii:

a) lestarea controlului financiar preventiv propriu

S-a verificat aplicarea vizei de control financiar preventiv propriu (CFPP) prin examinarea
urmatoarelor angajamente legale:

- coniractul de lucrari nr. 4322/29.09.2021 incheiat de entitate cu SC Morani Construct
SRL, avénd ca obiect »Reparatii covor asfaltic strizi $i drumuri din comuna Crizbav™, pentru o
suprafafd de 590 mp, cu un pret de 178,42 lei/mp la care se adaugi TVA;

- contractul de prestiri de servicii nr. 5844/87/09.12.2021 incheiat de entitate cu SC IT
Construction SRL, avéand ca obiect , servicii de implementare punct de acces si buton panici”,
cu o valoare de 1.580 lei, la care se adaugd TVA;

- contractul de prestiri de servicii nr. 156/ 1611/14.01.2021 incheiat de entitate cu SC
Revaltex SRL, cu o valoare de 4.500 lei, avand ca obiect ,,Evaluare cladiri constructii speciale
confopn liste de inventar”.

In urma inspectiei s-a constatat faptul ci angajamentele legale (contracte), sunt vizate
de CFPP.

b) testarea controlului intern managerial

- s-a verificat completarea registrului riscurilor constatdndu-se ci nu a fost asigurati
actualizarea anuali a acestuia, conform cerintelor Ordinului SGG nr. 600/2018, ultima
actualizare in perioada 2019 — 2021, a fost realizats in 2019.
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Concluzie: Avénd in vedere cele Prezentate si prevederile pet. 477 din Regulamentul
privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotér4rea nr. 155/2014, cu
completirile si modificirile ulterioare, s-a apreciat c3 sistemul de control intern a fost proiectat
si implementat corespunzitor, iar calificativul acordat sistemului de control intern este sspartial
conform”, iar nivelul de incredere in sistemul de control intern al entititii stabilit dupi
efectuarea testelor de contro] este mediu, avand in vedere faptul c& urmare efectusirii prezentei
misiuni de audit financiar ay fost constatate deficiente.

3.7. Identificarea si evaluarea riscurilor $i precizarea zonelor cu risc ridicat de
aparitie a erorilor/abaterilor say a fraudei in cadrul entititii auditate

Stabilirea si evaluarea riscurilor s-a realizat prin exercitarea rationamentului profesional a]
auditorilor publici externi $i ca urmare a evalugrii sistemului de control intern. _

Avand in vedere faptul ci audity] financiar oferj o asigurare rezonabil, dar nu si absoluti
asupra existentei sau absenfei unor erori/abateri semnificative in activitateq desfisuratd de
entitate si reflectats in situatiile financiare, echipa de audit a procedat Ia evaluarea riscului de
audit a cirui components principald riscul de denaturare semnificativi se stabilegte n urma
evaludrii riscului inerent $i a riscului de control,

Avénd in vedere zonele de risc identificate, pe de o parte, iar pe de alta parte, tindnd cont
si de potentialele deficiente ce pot s apard in activitatea entititii si in situatiile financiare, echipa
de audit a evaluat riscul inerent ca fiind mediu, pe urmitoarele considerente:;

- In perioada auditaty ay existat modificari ale personalului cheie din cadryl entitatii
(primarul comunei);

- urmare verificirii anterioare efectuati de Camera de Conturi Brasov, s-au constatat abateri
de la legalitate care nu ay fost inliturate in totalitate,

In urma evaluarii riscului inerent §i a risculu de control, riscul de denaturare
ggmificativé se prezinti astfel:

Nr. Risc inerent i 5 Foil
t. Categoria de operatiuni economice il control denaturare

ert. i -evaluare - | semnificativi

1. | Venituri din impozit pe cladiri, terenuri (intravilan si mediu mediu mediu
extravilan) si mijloace de transport auto persoane
fizice

2. | Venituri din concesiuni si inchirieri mediu mediu mediu

3. | Subventii de la bugetul de stat mediu mediu mediu

4. | Cheltuieli de personal mediu mediu mediu

3. | Cheltuieli cu bunuri $i servicii mediu mediu mediu

6. | Cheltuieli de capital mediu mediu mediu

7. | Terenuri si cladiri mediu mediu mediu

8. | Rezerve, fonduri mediu mediu mediu

9. | Datorii catre bugete si datorii din drepturi salariale mediu mediu mediu

10 | Creantele bugetului local mediu mediu mediu

Tabel nr. 7 - Riscul de denaturare semnificativi
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Evaluarea riscului de frauds:

Potrivit atributiilor sale entitatea are Ca scop gestionarea fondurilor bugetului de local sia
veniturilor proprii in vederea desfasuririj activitatilor, in conditiile previzute de reglementarile
legale in vigoare.

Riscul de fraudi la nivelul entitatii a fost evaluat la un nive] scazut, deoarece controlul
financiar preventiv propriu a fost organizat $1 a functionat la nivelul entitétii auditate.

4. Metodologia de audit aplicatii pe parcursul desfisuririi misiunii de audit financiar

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialititii):

La determinarea pragului de semnificatie (materialitatea) s-a tinut cont de cadrul legislativ,
de reglementiri si hotrari relevante care au putut influenta nivelul acestuia.

Auditorul public extern audit 3 apreciat c nivelul platilor totale efectuate de entitate in
anul 2021 reprezinti elementul cel maj potrivit ca bazi pentru stabilirea materialitatii, fiind cel

Totodats, in cadrul auditului, o analizi detaliats a acestora oferd suficiente informatii privind
angajarea de cheltuieli, incadrares in limita creditelor bugetare aprobate prin buget pentru care

Folosind rationamentul profesional, in baza de calcu] a materialitdtii s-a cuprins volumul
total al platilor efectuate in anul 2021, in sumi de 6.643.513 lei care se vor audita.

Pragul de semnificatie a fost stabilit la nivelu] sumei de 66.435 lei, prin aplicarea
procentului de 1% la valoarea platilor efectuate de entitate in anul 2021 din bugetul local
consolidat, cu exceptia plailor pentru proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile
(total plati in valoare de 7.103.846 lei minus pléti FEN in valoare de 460.333 lei).

Considerentele pe baza cirora a fost stabilit acest prag de semnificatie au fost urmitoarele:

- entitatea a fost verificatd de Curtea de Conturi in anul 2019 pentru situatiile financiare

cd, din cele 9 misuri transmise prin Decizia nr. 16/ 19.08.2019, 7 masuri au fost duse integral la
indeplinire si 2 mésuri au fost dyse partial la indeplinire;
- calificativul acordat sistemului de control intern este »partial conform”.

4.2. Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea audituluj financiar sau
care au generat schimbiri semnificative de orjce naturai in entitatea auditats pe parcursul
perioadei auditate:

Nu au fost identificati factori interni si externi care au influentat desfisurarea audituluj
financiar.

Realizarea obiectivelor entitétii a fost influentats de urmatorii factori:

a) factori interni: natura activitdtii entititii auditate si complexitatea activitatilor

personalului cheie, fluctuatii semnificative in volumul tranzactiilor, erorile umane, cunostingele,
specializarea si experienta salariatilor etc.

b) factorii externi: aparitia frecventd a unor modificiri legislative, politicile publice,
strategiile si planurile de actiune in domeniul comunititilor, fondurile $i subventiile primite prin
repartizare de la Consiliul Judetean §i mentinerea stirii de alerts pe parcursul anului 2021.
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4.3. Dificultitile tehnice si procedurale cu care s-an confruntat auditorii publici
externi

Pe timpul desfisuririi actiunii de audit, echipa de audit ny s-a confruntat cu dificultiti
tehnice sau procedurale care s3 impiedice desfisurarea in bune conditii a misiunii de audit,
conducerea entititii punand la dispozitie documentele solicitate,

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate §i utilizarea
procedurilor de audit:

acelagi timp, de:

- specificul activititii entitafii auditate;

- cerintele de inregistrare contabils si de raportare financiari ale entitatii auditate;

- oOperatiunile semnificative din punct de vedere valoric;

- clasificatia veniturilor si cheltuielilor bugetare, modul de prezentare a acestora in
situatiile financiare;

- dimensiunea categoriilor de operatiuni care vor fi evaluate $1 testate astfel incat s3 fie
cuprinse in orizontul de audit toate {ranzactiile economice relevante, cu impact asupra situatiilor
financiare;

- rezultatele evaluarii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.

Selectarea categoriilor de operafiuni s-a efectuat in baza rationamentului profesional
avandu-se in vedere cj scopul auditului este de a stabili daci modul de administrare a

cheltuieli de citre entitatea verificatd sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile
prevézute in actele normative prin care a fost infiintat3 entitatea verificati §i respects principiile
legalitatii, regularititii, eficientei, eficacitatii si economicititii.

Pentru informatiile cuprinse in ,,Contul de executie” la 31.12.2021, au fost selectate in
vederea testirii un numir de 7 categorii de operatiuni economice referitoare la veniturile
realizate si cheltuielile efectuate.

Total. Pliti/valori % in total Metoda de
Categoria de operatiuni |_categorie | selectate pliti/valori selectare a
(lei) (lei) selectate elementelor
Din contul de executie -venituri
1 Venituri din impozit $i taxe proprietate (cladiri si 166.062 2.185 1.37 | Selectare de
terenuri intravilan si extravilan) persoane fizice : ; . elemente specifice

2. Venituri din impozit mijloace de transport Selectare de

ersoane fizice 97.526 1203 1,95 elemente specifice
s v . sy el Selectare de
3. Venituri din proprietate concesiuni gi inchirieri 29.844 21.100 70,70 elemente specifice
Verificarea unor
4. Subventii 2.065.563 1.858.527 89,98 | elemente specifice
(subventii PNDL)
Din contul de executie —cheltuieli (fara FEN) 6.643.513 3.971.785 59,78
I) UATC Crizbav— activitate proprie 6.093.304 3.971.785 65,18
1. Cheltuieli e personal 2153990 |  1.358.263 63,06 | Esantionare
nestatistica
2. Cheltuieli cu bunuri si servicii 1.254.399 443.797 35,38 | Selectare de

elemente specifice

Selectarea unor

3. Cheltuieli de capital 2.235.144 2.169.725 97,07 | elemente semn.
dpdv. valoric

Tabel nr. 8 - Categoriile de operafiuni selectate in vederea auditérii din contul de executie

Din bilantul intocmit Ia data de ay fost selectate urmatoarele posturi de bilant:
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Categoria de operatiuni Total categorie Metoda de selectare a
(lei) elementelor

Din bilant

1.Cladiri si terenuri 61.759.689 Rulajele din anul 2021

1.Rezerve, fonduri 24.008.045 Verificarea unor elemente

Specifice: contul Fondul
bunurilor care alcituiesc domeniul
public al unititilor administrativ —
teritoriale

2.Datorii ctre bugete si datorii din drepturi 207.676 Rulajele din anul 2021

salariale

3.Creantele bugetului local 3.339.826 Rulajele din anul 2021

Tabel nr. 9 - Posturi de bilant selectate

De asemenea, pentru auditarea fondurilor publice alocate citre Scoala Gimnaziali Crizbav,
entitate din subordinea Consiliului Local Crizbav al cérei conducitor are calitatea de ordonator
tertiar de credite au fost selectate in vederea testirii urmiitoarele categorii de operatiuni
economice referitoare la cheltuielile efectuate:

% in
Indicatori Cod | Pliti efectuate | Piti selectate total Metoda de selectare a elementelor
plati
Total din care: 550.209 291.698 53,02
- Bunuri i servicii 20 296.032 252.802 45,95 | Verificare integrald  art. 20.01.01,
20.01.09, 20.01.03, 20.01.08
Verificare unor elemente specifice de la
: art. 20.01.09 si 20.01.30.
Alte cheltuieli (burse) 59 100.205 38.896 7,07 | Verificare plati burse pt. septembrie —
decembrie 2021

Tabel nr. 10 - Categoriile de operatiuni selectate in vederea auditcrii

4.5. Obtinerea §i examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in
raportul de audit financiar:

Echipa de audit a utilizat abordarea combinati - pe sisteme si proceduri de fond, in
vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate. Motivatia este legatd de faptul ca
auditorul public extern nu s-au putut baza in totalitate pe sistemul de control intern iar riscul de
denaturare semnificativa (inerent si de control) a fost estimat la un nivel mediu, pentru toate
categoriile de operatiuni supuse auditului.

Motivatia este legati de faptul ci echipa de audit a considerat ci se poate baza pe sistemul
de control intern, dar a efectuat si testarea in detaliu a unor operatiuni realizate de entitatea
auditatd in scopul de a determina daci situatiile financiarc sunt complete si intocmite cu
acuratete, precum si dacd operatiunile respective au fost legale si reale, iar criteriile de
economicitate, eficientd si eficacitate au fost respectate.

Metodele si tehnicile de obtinere a probelor au fost:

> inspectia inregistririlor contabile si a documentelor justificative care au stat la baza
Inregistrérii operatiunilor pentru venituri si cheltuieli, pe destinatii conform clasificatiei
bugetare, (in cazul cheltuielilor incepind de la faza de angajare a cheltuielilor si panai la plata
efectivd a acestora, iar in cazul veniturilor, incepénd de la stabilirea acestora si pani la incasarea
lor), precum si inspectia fizici pe teren in vederea verificirii existentei faptice a bunurilor
achizitionate, serviciilor prestate sau lucririlor efectuate.

> intervievarea (neformalizats) pentru obtinerea unor informatii verbale si/sau scrise de
la entitatea auditats.

> recalcularea — verificarea acuratetei calculelor aritmetice din documentele
justificative si din nregistrarile contabile, prin reluarea calculelor.

* reefectuarea-aplicarea In mod in mod independent a procedurilor sau controalelor care
au fost efectuate de citre entitatea auditati in cadrul sistemului de control intern.
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Totodats, pentru obtinerea probelor de audit, s-a procedat la evaluarea asertiunilor de audit
reprezentand ,.afirmatii” ale conducerij entitétii, cu privire la prezentarea fidelj in situatiile
financiare a tuturor operatiunilor efectuate de aceasta, in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficients i eficacitate,

Cu privire la categoriile de operatiuni €conomice supuse auditului, prezentate in conty] de
rezultat patrimonial si in conturile de executie s-au analizat urmatoarele asertiuni: proprietatea,
exhaustivitatea, €xactitatea, data de inchidere, clasificarea.

Referitor la soldurile conturilor la sfarsitul perioadei, prezentate in bilantul contabil, s-au
analizat urmitoarele asertiuni: existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, evaluarea si
alocarea.

Pentru celelalte componente ale situatiilor financiare (situatia fluxurilor de trezorerie,
situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor), $-au analizat urmétoarele asertiuni:
aparitia, drepturile $i obligatiile, exhaustivitatea, clasificarea $i gradul de intelegere, exactitatea
si evaluarea,

Probele de audit obtinute ce sustin constatiirile inscrise in raportul de audit financiar sunt
cele prezentate in anexele procesului verbal de constatare incheiat, precum $1 cele pe care se
bazeazi informatiile cuprinse in raport.

Sursele de date si informatii care au stat la baza obtinerii acestora au fost:

- Actele normative de constituire a entitdtii/statutul/regulamentul de organizare si
functionare;

- Dispozitiile emise de ordonatory] de credite al entitatii in perioada auditats;

- Hotérarile Consiliului Loca] a] Comunei Crizbav, pe perioada auditati;

- Organigrama entitdfii valabile in perioada supusd auditului;

- Statele de functi $i statele de personal valabile in perioada supusi auditului;

- Figele de cont sintetice s analitice aferente, perioada supusi auditului;

- Balanta de verificare la data de 31 decembrie pentru perioada de verificare;

- Documentele de incasiri si plati;

- Situatiile financiare intocmite si conturile de executie pentru perioada verificati;

- Contractele de achizitie publici si actele aditionale Ia acestea, incheiate in anul 2021 i
anterior, pe baza cirora s-au efectuat plati in perioada 2019 - 2021 :

- Dosarul de inventariere a patrimoniului entittii, Intocmit tn anul 2021,

- Registrul mijloacelor fixe a data de 31 decembrie 2021;

- Situatia imobilizirilor corporale vandute si a celor casate in perioada auditat;

- Situatia mijloacelor fixe aprobate pentru casare la data de 31 decembrie 2021;

- Lista obiectivelor de investitii pe anul 2021;

- Situatii privind plata obligatiilor unitatii reprezentand contributia unitatii si a angajatului
la asiguririle sociale, la somaj, la sdnatate, precum si la celelalte fonduri speciale pentru perioada
auditat3;

- Statele de plati si centralizatoarele de salarii pe perioada auditats;

- Documentatia care a stat la baza elaborérii bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul
2021;

- Situatia privind rectificarile bugetului local in anul 2021 si documentatia care a stat la

baza acestor modificari;
- Situatia achizitiilor publice in anul 2021
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4.6. Rapoartele intocmite anterior de citre auditorii publici externi

Ultima misiune de audit financiar cy tema ,,Auditul financiar asupra situatiilor financiare
intocmite la data de 31 decembrie 2018 efectuatd de Curtea de Conturi - Camera de Conturi
Bragov la UATC Crizbav s-a desfasurat in anul 2019, fiind incheiat Raportul de audit financiar
nr. 2388/15.07.2019, iar pentru remedierea deficientelor a fost emisa Decizia nr. 16/19.08.2019
cu un numar de 9 mésuri, pentru inliturarea urmitoarelor abateri:

1. Neconstituirea fondului de rezervei bugetard.

2. Neconcordantd intre valoarea unor venituri raportate prin contul de executie si cele
reflectate in evidenta contabild,

3. Organizarea §i implementarea partiald a sistemului de control intern/managerial.

4. Neluarea mdsurilor de wmdrire a incasdrii creantelor bugetare datorate SC
Romagrafeed 2009 SRI, SC Romagra Otis SRL si SC Brazara Prodimpex SRL.

5. Efectuarea inventarierii patrimoniului fird respectarea in totalitate prevederilor
legale.

6. Neemiterea actului administrativ de cétre ordonatorul principal de credite pentru
constituirea garantiei materiale pentru persoana care indeplineste functia de casier.

/. Neefectuarea la termenele legale a reevaludrii activelor Jixe corporale de natura
constructiilor i terenurilor.

8. Plata fird bazd legalii incepdnd cu luna iulie 2017 §i in continuare, a unor sporuri si
adaosuri salariale care exced cadrului legal de salarizare.

9. Neprezentarea de documente in susfinerea modificdrii unui articol de deviz in contractyl
de lucrdri nr. 2.407/21.09.2009, incheiat cu SC Doripesco Prod SRL, avénd ca obiect
» Canalizarea apelor uzate menajere si statie de epurare a apelor uzate in comuna Crizbay i
refele de distributie apa in localitdifile Crizbav si Cutus, judetul Bragov”.

Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 16/2019 aga cum rezulti din Raportul de follow-up
nr.5.839/09.12.2021, se prezint} astfel:

a) masurile care au fost duse |a indeplinire in totalitate sunt in numdr de 7, respectiv
masurile de la pet.: cap. L nr. 1, lit. a), L1c), L.1d), L1e), L1.9), L. l.g) si I.1.h) din decizie;

b) masurile care au fost duse la indeplinire partial sunt in numir de 2, respectiv misurile

de la punctele cap. nr. I pet. 1 lit. b) si cap. Il.pct. 1 din decizie.

Masurile neduse in totalitate la indeplinire se refers la

- clarificarea diferentelor existente intre valorile veniturilor inregistrate in evidenta
contabild si cele raportate prin contul de execufie intocmit la 31.12.2018, precum s§i pentru
corectarea acestora;

-stabilirea in conditiile legii, a intinderii prejudiciului creat bugetului local prin plata fird
bazi legali, a unor sporuri si adaosuri salariale care exced cadrului legal de salarizare, pentru
inregistrarea in evidenta contabil $i recuperarea acestuia si recalcularea impozitului pe venit si
a contributiilor sociale datorate pentru aceste venituri salariale platite firs bazi legald, pentru
efectuarea corectiilor in evidenta contabild, depunerea de declaratii rectificative la organele

fiscale teritoriale si efectuarea regularizirilor cu bugetul general consolidat al statului.

Impactul masurilor duse Ia indeplinire a constat in Imbunétitirea activitaitii entitdtii auditate
din punct de vedere al evidentei financiar-contabile, al organizdrii si efectudrii inventarierii
faptice a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum sia
bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau fizice,
imbunétitirea managementului entitdfii pentru realizarea obiectivelor sale referitoare la
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controlul intern, obtinerii unor rezultate economico-financiare mai bune prin urmarirea incasdrii
creantelor fiscale datorate bugetului,

remedierea cirora au fost emise urmatoarele decizii:

- Decizia nr. 29/08.07.2016 Cuun numdr de 7 masuri, urmare a deficientelor consemnate
in Raportul de audit financiar nr.2.205/ 10.06.2016, din care, potrivit celor consemnate in
Raportul de follow-up nr. 3.757/30.10.2019 un numir de 4 mésuri au fost implementate integral,

contractului nr. 2712/14.10.2009 si a actului aditional nr. 1!904’/2011, avind ca obiect
»Reabilitare str, Lungi in prelungirea DC 36, comuna Crizbav”, sipentru recuperarea acestora.

S. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar »
S.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea

.

patrimoniului, fn executia bugetului de veniturj si cheltuieli si in fntocmirea situatiilor
financiare anuale

a. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale bugetului de venituri
si cheltuieli:

La analiza si fundamentarea bugetului de venituri $i cheltuieli s-a inut cont de: sursele de
finantare, propunerile intocmite $i depuse la UATC Crizbav de Scoala Gimnaziald Crizbav,
institutie subordonati si de legislatia in vigoare.

La cheltuieli cu bunurj $1 servicii s-a avut n vedere asigurarea utilititilor, precum si unele

entitatii subordonate si prioritizarea lor in functie de necesititi. _ )
Cheltuielile de personal au fost dimensionate avind in vedere prevederile Legu
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si prevederile
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Fundamentarea cheltujelilor de capital s-a efectuat pe baza listei de lucriri de investitii si
alte obiecte de investitii, cu desfésurarea atét fizic cat $i valoric, precum si investitiile in curs.
UATC Crizbav a avut asiguratd finantarea activititii in conformitate cy prevederile Legij

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2021, precum $i rectificirile acestuia ay fost
aprobate de citre Consiliu] loca] al Comunei Crizbav,

In anul 2021, prevederile initiale ale bugetului de venituri si cheltuieli au fost aprobate prin
HCL Crizbav nr. 12/29.04.2021.

a.2. Legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificirilor aduse prevederilor initiale
ale bugetului

Pe parcursul anului 2021 ay fost efectuate in total 7 rectificiri bugetare aprobate prin HCL
nr. 24/09.07.2021, HCL nr, 26/30.08.2021, HCL . 30/28.09.2021, HCL nr. 38/18.10.2021,
HCL nr. 45/25.11.2021, HCL . 53/20.12.2021, HCL nr. 55/23.12.2021,

Ultima rectificare bugetard s-a aprobat prin HCL nr. 55/23. 12.2021, astfel: la total
venituri bugetul local, suma de 8.641,00 mii lei, iar Ia total cheltuieli buget local, suma de
9.887,65 mii lei cu un deficit de 1.246,65 mii lei, pentru care s-a aprobat acoperirea din
excedentul bugetar al anilor precedenti (HCL nr. 1/ 15.01.2021).

In structurs bugetul definitiv, s prezinti astfel:

- la sectiunea functionare: 5 286,00 mii lei venituri $i 5.286,00 mii lej cheltuieli;

- la sectiunea dezvoltare: 3.355,00 mii lei veniturj $14.601,65 mii lei cheltujeli.

a.3. Efectuarea viririlor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare

Virdrile de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare side la
un program la altul se aprobi de autoritétile deliberative, pe baza justificirilor corespunzitoare
ale ordonatorilor principali de credite.

Din verificirile efectuate S-au constatat viriri de credite bugetare
clasificatiei bugetare, cu aprobarea ordonatoruluj principal de credite si a consiliului local.

a.4. Organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora

Din documentele puse Ia dispozitie s-a constatat intocmirea §i aprobarea programului de
achizitii publice in conformitate cy prevederile legale in vigoare.

Concluzii: Urmare a examinsrii documentelor puse la dispozitie de citre entitate nu s-ay
Constatat deficiente cu privire la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
precum si autorizarea, legalitatea si modificirile aduse prevederilor initiale ale acestuia.

b. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.
b.1. organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cy prevederile legale.

-----
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Sistemul informatic de prelucrare automard a datelop contabile a asigurat intocmires
registrelor contabile obligatorii, obtinerea situatiilor de Taportare si evidentd, conform
reglementirilor contabile aplicabile.

Inregistrarea in contabilitate a bunurilor mobile si imobile s-a efectuat Ia valoarea de
achizitie, sau de productie, dupi caz,

Contabilitatea furnizorilor, clientilor, a celorlalte creante si obligatii, a fost tinuta pe
categorii si in cadrul acestora, pe fiecare persoani fizics say Juridica in parte.

Contabilitatea veniturilor si a cheltuielilor a fost finutd pe feluri de venituri si cheltuieli, in
functie de natura lor, pe structura clasificatiei bugetare,

Lunar, pentru verificarea Inregistririlor din evidenta contabili a operatiunilor patrimoniale,
s-a intocmit balanta de verificare.

La nivelul entitétii a fost organizat contabilitatea de angajamente.

2. inregistrarea cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare.

Din examinarea balantelor de verificare prezentate rezultd ci entitatea are organizati

sintetic la care se adaugi simbolul capitolului, subcapitolului, articolului si aliniatul din
clasificatia bugetars,

3. organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale.

4. concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativi cu cele din evidenta
financiar-contabili si cu cele preluate fn balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare.

Ly

Entitatea a asigurat concordanta dintre soldurile finale cu cele initiale, atat la inceputul
exercitiului financiar, cat si lunar.

Soldurile conturilor inscrise in balanta de verificare corespund cu sumele inregistrate la
posturile bilantiere corespunzitoare, din bilantul contabil.

S. reflectarea reali si exacti a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile
contabile si conturile anuale de executie bugetars.

Din examinarea operatiunilor financiar-contabile selectate in vederea auditirij s-a constatat
cd acestea au la baza inregistrarii in evidenta contabild documente justificative vizate pentru
legalitate, necesitate §i oportunitate.

6. incheierea exercitiului bugetar,

Din examinarea situatiilor financiare intocmite Ia data de 31.12.2021 a rezultat ci s-au



publice la 31 decembrie 2017 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniy]
contabilititii, precum $i pentru modificarea si completarea altor norme metodologice in
domeniul contabilititii publice precum s1 ale OMFP nr.1536/202] pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anuluj 2021

7. prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat

in administrare $i privind executia bugetars, selectarea si aplicarea politicilor contabile
adecvate.

Situatiile financiare anuale Ia data de 31.12.2021 au fost Intocmite si raportate la Ministerul
Finantelor Publice in termenul prevazut de lege.

Urmare examinirii documentelor puse la dispozitie de citre entitatea auditati, s-a constatat
urmétoarele abateri de 1a legalitate si regularitate cu privire la organizarea contabilitatii la nivelul
unitdtii-administrativ - teritoriale Comuna Crizbav:

1./Mentinerea nejustificati in soldul contuluj 231 ,Active fixe corporale in curs de
executie” la data de 31.12.2021, a activului fix corporal ,,Reabilitare Strazi si drumuri in
intravilanul si extravilanul comunei Crizbav si Dumbravita, judet Brasov” pentru care a Jfost
intocmit procesul verbal de recepfie la terminarea lucririlor

Valoarea abaterii constatate este in sumi totals de 8.198.3 83,12 lei si reprezinti valoarea
totald a obiectivului de investitii ,,Reabilitare striz si drumuri in intravilanul si extravilanul
comunei Crizbav si Dumbrivita, judet Brasov”, obiectiv finalizat, receptionat si mentinut
nejustificat in soldul contuluj 231 »Active corporale in curs de executie” .

Cauza abaterii o constituie, neaplicarea intocmaj 2 atributiei din fisa postului
inspectorului-contabil cu atributii privind organizarea si conducerea evidentei contabile a

gy

activelor fixe, a prevederilor legale cu privire la conducerea contabilitatii institutiilor publice,
neimplementarea procedurii operationale PO 01.03.04 Contabilitate active fixe si precum
efectuarea inventarierii contulyj 231,,Active corporale in curs de executie” cu nerespectarea
prevederilor legale.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de Ia legalitate si regularitate constay
in furnizarea de date eronate in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2020 si
31:12.2001 (»Bilant”, |, Contul de rezultat patrimonial”, |, Contul de executie cheltuieli”) gi
anexele nr.: 34 , Situatia modificdrii in structura activelor nete/capitaluri”, 35b Situatia
activelor fixe neamortizabile ", la situatiile financiare incheiate de entitate la data de 31.12.2021,
care nu prezintd fidel pozitia si performanta financiari a entitatii.

~Abaterea este prezentati la cap. IL1, pet. 1.1 din procesul verbal de constatare,
' 2.) Neconducerea evidenfei operative si contabile q consumului de carburanfi cu
respectarea dispozitiilor legale,

Valoarea abaterii constatate: Abaterea constatata nu poate fi cuantificats, dar aceasta
vizeazi in mod direct calitatea gestiunii economice si financiare a entitatii.

Cauza producerii abaterii o reprezintd nerespectarea de ciire inspectorul cu atributii in
domeniu contabilitatii a prevederilor legale privind inregistrarea in contabilitate a stocurilor de
materiale, precum g; nerespectarea procedurii operationale PO.01.03.01 - Activitatile contabile
— cheltuielile.



riscul denaturdrii cheltuielilor reflectate in conturile de executie si nu se poate determina
realitatea consumului de carburanti.
Abaterea este prezentati la cap. IL1, pet. 1.2 din procesul verbal de constatare,

¢. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern

c.l. Constatiri si concluzii privind ,,Evaluarea mecanismului de control intern
managerial din perspectiva standardului nr. 1 - Etica §i integritatea in vederea identificdrii
vulnerabilititilor aferente (SNA 2021-2025)>

Pentru implementarea Standarduluj 1 - Eticd si integritate, la nivelul entititii s-a
procedat dupd cum urmeazi:

La nivelul UATC Crizbav exists »Codul de etici”, acesta a fost aprobat de ordonatorul
principal de credite prin Dispozitia nr. 54/26.03.2019 $1 a fost comunicat si luat la cunostinta de
cdtre angajati.

Prin Dispozitia nr. 54/26.03.2019, actualizati prin Dispozitia nr. 384/25.10.2022, a fost
desemnat un consilier etic la nivelul entitétii auditate.

Comisia de disciplini a fost constituiti la nivelul UATC Crizbav in baza Dispozitiei nr.
55/26.03.2019, actualizati in 2022.

Ca mdsuri de prevenire a coruptiei au fost elaborate si aprobate urmitoarele proceduri: PS
28 — Procedurd de sistem privind identificarea si gestionarea incompatibilitatilor, PS 27 —
Procedurd privind prevenirea si solutionarea conflictelor de interese, PS 26 — Proceduri de
sistem privind interdictiile postangajare — pantouflage.

La nivelul UATC Crizbav nu au existat cazuri de incalcare a normelor de conduits eticd si
profesionald in cadrul entitatii, in anul 2021,

Pentru implementarea la nivelul entititii a prevederilor SNA, conform documentelor
prezentate de entitate, retinem urmiitoarele:

Nu au fost prezentate documente cu privire la autoevaluarea si raportarea citre MDLPA a
gradului de implementare a misurilor preventive stabilite in HG 583/2016.

Prin DP nr.398/27.10.2022 a fost aprobat Planul de integritate aferent Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021 — 2021 si au fost numite doui persoane cu atributii de coordonare a
implementirii si de punerea in aplicare a misurilor incluse in plan. Prin Plan, au fost stabilite
obiectivele operationale si obiective strategice, au fost identificate masurile, riscurile si
indicatorii de performants , masurile de remediere §i termenul estimativ de realizare.

In anul 2022, viceprimarul cu atributii de primar al comunei a adoptat Declaratia privind
asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele Strategiei nationale anticoruptie
2021 -2025.

La nivelul UATC Crizbav nu au fost identificate incidente de integritate in anul 2021.

c.2. Constatiiri si concluzii privind organizarea, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern

Concluzie: Avand in vedere cele prezentate mai sus si la pet. 3.6. din prezentul raport de
audit financiar, s-a apreciat ci sistemul de control intern a fost implementat partial, iar
calificativul acordat sistemului de control intern este ,partial conform”, iar nivelul de
incredere in sistemul de control intern al entitafii stabilit dupa efectuarea testelor de control este
mediu, avind in vedere faptul ci au fost constatate unele deficiente.

d. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului de
local, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care
au determinat nerealizarea acestora.

Din datele inscrise in contul de cxecutie intocmit de entitate la 31.12.2021 s-a constatat c3
UATC Crizbav are evidentiate: -
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Yenituri Venituri Drepturi constatate 5 Stingeri D i
Denumire indicator Paragraf | bugetare bugetare Total din anii din anul Incasiri pe alte l:epturl
iniiale | definitive o precedenti | curent cii | defncasat
TOTAL VENITURI
BUGET LOCAL 7.709.000 | 8.641.000 11.172.217 3.333.041 | 7.830.176 | 7.7 17959 | 114.433 | 3.339.825
VENITURI
FISCALE 4.203.000 | 4.814.000 5.454.316 560.217 | 4.894.189 | 4. 725.003 34.875 694.438
Impozit pe cladiri
ersoane fizice 07.01.01 33.000 33.000 143.502 41,132 102.370 39.178 1.092 103.232
Impozit pe terenuri de
In persotio fizice 07.02.01 25.000 25.000 59.968 30.232 29.736 27.346 1 32.621
Impozit pe terenul
extravilan 07.02.02 96.000 96.000 125.186 23.873 101.313 99.548 2.698 22.940
Impozit pe mijloace de
transport detinute de 16.02.01 69.000 79.000 186.880 79.538 107.342 97.526 2.407 86.947
ersoane fizice
TOTAL CATEGORIT 223.000 233.000 515.536 174.775 340.761 263.598 6.198 245.740

Tabel nr. 11 - T; ranzacyii selectate in vederea auditirii Ig categoria de venituri

contribuabili persoane fizice, care si-au desfdsurat activitatea in cadru] UATC Crizbav in anul
2021 si au datorat impozit pe clidiri, terenuri (intravilan si extravilan) si mijloace de transport
auto, pentru care s-au realizat incasiri in anul 2021 in sumi de 4.089 lei, din care 445 lej impozit

Urmare verificarii tranzactiilor selectate §i a documentelor prezentate de entitate
(declaratiile contribuabililor, extrase CF, contracte de schimb imobiliare, acte de
alipire/dezlipire, contracte de vanzare-cumpirare, contracte de donatii, documente incheiate de
birouri notariale, facturi) care au stat la baza stabilirij in evidenta contabili a veniturilor din
impozitul pe cladiri, terenuri si mijloace de transport datorat de persoanele fizice selectate, s-au
constatat urmitoarele:

- veniturile au fost previzute in bugetul pe anul 2021;

- stabilirea sumelor datorate de platitori s-a ficut pe baza declaratiilor de impunere,
conform reglementirilor legale si a normelor specifice de aplicare a acestora;

- impozitele au fost stabilite in conformitate cu prevederile legale, conform HCL nr.

43/21.12.2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2021 si In baza
documentelor justificative prevazute de lege, existente la dosarul fiscal al contribuabilului;

- inregistrarea in evidenta fiscald a sumelor datorate s-a fécut la inceputul anului, jar
incasérile s-au evidentiat la momentul realizérii lor;

- pentru rimdsitele din evidentele fiscale se calculeaz accesorii prin programul informatic.

- pe baza declaratiei pe propria rispundere si documentelor de proprietate au fost inscrise
si se regisesc si in Registrul Agricol, completat electronic.

Concluzii: Urmare a examinirii documentelor puse la dispozitie, nu s-au constatat
deficiente cu privire la acest obiectiv.

e. Calitatea gestiunii economico-financiare;

e.l. Efectuarea inventarierii si a reevaluiirii tuturor elementelor patrimoniale Ia
termenul previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor acestora,
Precum si inregistrarea fn evidentele cadastrale $i de publicitate imobiliar; asigurarea
integrititii bunurilor patrimoniale.

Cu privire la efectuarea inventarierii:

Urmare examinirii documentelor intocmite de catre entitate privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale

UATC Crizbav pe anul 2021, precum si cele de valorificare a rezultatelor acestei operatiuni, s-
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au constatat urméitoarele:

- Organizarea operatiunii de inventariere a patrimonijului pentru anul 2021 s-a realizat in
baza Dispozitiei ordonatorulyj principal de credite nr, 297/23.12.2021 privind constituirea
comisiei de inventariere a bunurilor din patrimoniul public gi privat al comune; Crizbav;

Comisia de inventariere a intocmit Procesul Verbal de inventariere, inregistrat la entitate
sub nr. 293/21.01.2022, aprobat de ordonatorul principal de credite, in care au fost consemnate
rezultatele inventarierii §i din care rezults cd nu au fost constatate plusuri sau minusuri

La nivelul UATC Crizbav a fost elaborati si aprobati procedura PS 18 - Inventarierea
patrimoniului.

Abatere: Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului fird respectarea in totalitate
a prevederilor legale, respectiv nu au Jost inventariate toate elementele patrimoniale aflate in
patrimoniul UATC Crizbay,

Valoarea abaterii constatate: abaterea nu este cuantificabils.

Cauza acestei abateri s-a datorat nerespectarii in totalitate a prevederilor legale privind
inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii si a procedurii PS
18 - Inventarierea patrimoniului de catre comisia de inventariere de citre comisia de inventariere
numité prin Dispozitia nr. 297/23. 12:2021.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau

Abaterea este prezentati la cap. IL.1, pet. 2.1.1. din procesul verbal de constatare.
Cu privire la reevaluarea activelor din domeniul public $1 privat al Comunei Crizbav
Din examinarea documentelor prezentate de citre entitate a rezultat cd, reevaluarea

modificérile si completirile ulterioare, iar diferentele din reevaluare au fost Inregistrate in
evidenta contabili a entitatii.

Reevaluarea activelor fixe corporale, de natura constructiilor §i terenurilor aflate in
domeniul public si in domenijul privat al Comunei Crizbav a fost efectuatd in baza Raportuluj
de evaluare nr.2128/2014 elaborat de citre SC Revaltex SRL, societate inregistrati la ORC
Brasov sub nr.J08/530/2001, CUI 13874312, membru corporativ Autorizatie nr.0353, prin
evaluator autorizat ANEVAR, Rusu T. Lucian cu legitimatia nr. 15857/2021.

Conform Raportului de evaluare nr. 2894/2021 pentru active fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor, respectiv pentru: Grédinifd, cidmin cultural, primérie, garaje,
dispensar, Remizi PSI, scoald-Crizbav, sediu politie, scoald Cutus, imprejmuire scoald, retea
alimentare cu api Crizbav, Cutus, retea electrica, retea de distributie gaz metan, teren aferent
statie SMR si teren aferent statie epurare ape uzate rezulta diferente din reevaluare in valoare de
2.040.097 lei, ce au fost Inregistrate in evidenta contabili a entitdtii in contul 105, Rezerve din
reevaluare”. Entitatea a evidentiat In contabilitate, diferentele din reevaluare pentru cladiri, in
valoare de 1.748.646 lei, cu NC nr. 21/JN/1 1.06.2021; pentru constructii speciale in valoare de
- 291.772 lei cu NC nr. 22/IN/11.06.2021 si pentru terenuri, in valoare de 583.223 lei cu NC nr.
23/IN/11.06.2021.

Concluzii: Urmare a examinrii documentelor puse la dispozitie, s-au constatat deficiente
cu privire la acest obiectiv.
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e.2. Modul de aplicare a prevederilor legii privind Proprietatea publici si regimul
juridic al acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea bunurilor din
domeniul public si privat al unitéitilor administrativ-teritoriale,

Urmare examinirii documentelor prezentate de entitate s-a constatat urmétoarea abatere:

Neactualizarea inventarului bun urilor apartindnd domeniului public al UATC Crizbay,
prezentate in anexa la HG nr. 972/2002 privind atestarea domeniului public al Judetului
Brasov, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din Judetul Brasov, cu modificirile
intervenite in structura si valoarea acestor bunuri.

Valoarea abaterii constatate abaterea ny este cuantificabili.

Cauza acestei abaterii s-a datorat neaplicarii prevederilor legale privind proprietatea
publicd de cétre persoanele cu atributii din cadrul UATC Crizbav (primarul si secretarul general
al comunei Crizbav).

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate

Abaterea nu are consecinte economico-financiare, insi anexa la HG nr. 972/2002 privind
atestarea domeniului public al judetului Brasov, precum gi al municipiilor, oragelor si comunelor
din judetul Bragov nu reflecti valorile reale ale bunurilor din domeniul public al UATC Crizbav.

Abaterea este prezentati la cap. IL.1, pet.2.2.1. din procesul verbal de constatare,

Concluzii: reprezentantii entitdtii nu au respectat prevederile Codului administrativ cu
privire la actualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniului public al comunei
Crizbav.

e.3. Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activitiiti conform
scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost Infiintati
entitatea.

Urmare a auditrii categoriilor de operatiuni selectate, echipa de audit a constatat faptul ci,
entitatea a constituit fonduri din venituri pe capitole ale clasificatiei bugetare, venituri proprii
ale bugetului local (impozite $i taxe pe proprietate, cote si sume defalcate din impozitul pe venit,
taxe utilizare bunuri sau activitéti, alte venituri fiscale, venituri nefiscale pe proprietate, venituri
din taxe administrative, amenzi, penaliziri, confisciri), subventii de la bugetul de stat, sume
defalcate din TVA si a efectuat cheltujelj pe capitole ale clasificatiei bugetare (cheltuieli de
personal, cheltuieli pentru bunuri si servicii, cheltuieli de capital, cheltuieli pentru asistentd
sociald, alte cheltuieli), conform rolului, obiectivelor, competentelor si atributiilor administratiei
publice locale, previzute in Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

De mentionat este faptul c4 s-au constatat abateri de la legalitate, urmare a misiunii de audit
financiar efectuate, care sunt prezentate la pet. 5.1 in prezentul raport de audit financiar,

e.4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilit3.

e.4.1. Legalitatea angajrii, lichidérii, ordonantirii si platii cheltuielilor de personal.

a) Concordanta politicilor si acordurilor salariale cu principiile responsabilititii
fiscale, regulile fiscale, precum si cu obiectivele si limitele din strategia fiscal-bugetari;

Din analiza modificirilor aduse prevederilor initiale ale BVC s-a constatat ci s-au
Inregistrat rectificari la capitolul ,,cheltuieli de personal” astfel, creditele aprobate initial au fost
de 2.416.500 lei iar cele finale au fost de 2.354.500 lei cu o reducere in sumi totald de 62.000
lei, astfel:

lei
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Indicatori la articolul bCrec:ne Rectificiiri bC it

10 ,,Cheltuieli de personal” & are | Rectificiri | bugetare

initiale definitive
Cap. 51.02 Autorititi publice §i actiuni externe 1.584.000 0 1.584.000
Cap. 60.02 Ordine publici $i sigurant3 nationala 173.000 0 173.000
Cap. 65.02 Invitdmant 43.500 0 43.500
Cap. 68.02 Asiguriri si asistenti sociald 616.000 -62.000 554.000
Total consolidat (50.02) 2.416.500 -62.000 2.354.500

Tabel nr. 12 - Situatie rectificdri cheltuieli de personal

b) Modul de fundamentare a organigramei si a numirului de posturi;
Entitatea auditati are in structurs compartimente si servicii care au ca scop realizarea
autonomiei locale in vederea dezvoltirii economico-sociale §i de mediu, administrarii
domeniului public si privat, gestiondrii serviciilor furnizate citre cetateni §i cooperrii

interinstitutionale.

in anul 2021, organizarea aparatului de specialitate al Comuneij Crizbav a avut la bazi,
organigrama aprobati prin HCL nr, 25/22.07.2020, modificati prin HCL nr. 27/30.08.2021 si
HCL nr. 31/28.09.2021. Conform ultimuluj stat de functii, numarul posturilor aprobate a fost de
25 din care 2 functii alese, 8 functionari publici (1 de conducere $17 de executie) si 15 functii

contractuale (1 de conducere si 14 de executie).

Stabilirea numérului de posturi a avut Ia bazi prevederile din anexa 1 1a 0.U.G. nr. 63/2010
$i adresa Institutiei Prefectuluj J udetul Brasov nr. 6827/10.05.202 1, inregistrati la entitate cu nr,

2323/25.05.2021

¢) Modul de stabilire a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate personalului entititii si persoanelor care ocupi functii de demnitate

publici;

Urmare a verificarii platilor pentru cheltuieli de personal, efectuate de entitate pentru lunile

lanuarie — noiembrie 2021, in suma totalx de 1.358.263 lei, din care 1.222.987 lei de la cap.
51.02 ,, Autoritti publice si actiuni externe”, 56.504 lei de la cap. 61.02 ,,Ordine publici si
siguranta nationals™ si 135.276 lei de la Cap. 67.02 ,, Culturi, recreere $i religie”, precum si a
modului de incadrare a unui numir de 11 persoane, salariati si persoane cu functii de demnitate
publicd din cadrul entititii, s-au constatat urmdtoarele:

- indemnizatia lunard pentru persoanele care ocupd functii de demnitate publicd, a fost
stabilitd potrivit art.13 alin. ( 1) din Legea nr.153/2017, pe baza coeficientilor previzuti in anexa
IX din Legea nr. 153/2017 Inmultifi cu salariul de bazid minim brut pe tard garantat in plati
respectiv pentru primar 4x 2080 lei, iar viceprimar 3x2080 lei (comuna are pand la 3.000
locuitori), prin aplicarea prevederilor art. I alin (2) din OUG nr. 226/2020 privind unele misuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea §1 completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, cu modificirile si completirile ulterioare, conform ciiruia win anul 2021, incepénd cu
drepturile aferente lunii lanuarie, indemnizatiile lunare pentru funcfiile de demnitate publicé i
Junctiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX Ila Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdirile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2020, ”

- salariile de bazi acordate functionarilor publici si personalului contractual, auy fost
stabilite §i aprobate de citre Consiliul Local al comunei Crizbav, prin aplicarea prevederilor
Legii-Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

- prin HCL Crizbav nr. 11/28.02.2020, modificati si completatd prin HCL nr.
28/30.08.2021 au fost stabilite salariile de bazi pentru functionarii publici §i personalul
contractual din aparatul propriu al Primaruluj comunei Crizbav;

- lunar, s-a acordat indemnizatia de hran, reprezentand a 12-a parte din dous salarii de
bazd minime brute pe tara garantate in platd, stabilit potrivit art.34 alin.2 din 0.U.G. nr.114/2018
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privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene.

Din examinarea statelor de functii a rezultat ¢4 veniturile salariale ale personalului din
aparatul de specialitate al UATC Crizbav, nu au depasit limita maxim3 previzuti de art.11
alin.(4) din Legea nr.153/2017, respectiv indemnizatia viceprimarului.

d) Modul de stabilire si virare la bugetul statului a impozitului pe salarii, precum si
a contributiilor datorate de angajati si de angajatori la bugetul asigurdrilor sociale de stat,
bugetul Fondului national unic de asiguriiri sociale de sinitate, bugetul asiguririlor
pentru somayj si la bugetul fondurilor speciale

Pentru calculul impozitului pe salarii, precum si a contributiilor datorate la bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate,
entitatea (incepind din 01.01.2018) a tinut cont de reglementirile OUG. nr.79/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care a reglementat transferul
contributiilor de asiguriri sociale $i de asigurari sociale de sanatate din sarcina angajatorului in
sarcina angajatului si a stabilit la Titlul V art.138, cotele de contributii de asiguriri sociale de
25 % si la art.156, contributia de asigurdri sociale de sanitate de 10%, iar la Titlul IV, art. 64
impozitul pe venit la o cotd de 10 %,

De asemenea, entitatea a stabilit singura contributie din partea angajatorului la veniturile
din salarii ,,cota contributiei asiguratorie pentru munci” in cuantum de 2,25% (art. 220° din
Legea nr. 227/2015 — privind Codul fiscal).

Obligatiile aferente salariilor, constand in impozit pe veniturile din salarii sau asimilate
salariilor si contributiile la asiguririle sociale datorate de catre asigurati si angajator, au fost
calculate, evidentiate, declarate si virate.

Platile aferente cheltuielilor de personal au fost efectuate, in structura previzutd de
clasificatia bugetars, in limita prevederilor bugetarc aprobate si a angajamentelor legale.
Inregistrarea in evidenta contabili a tuturor operatiunilor privind salariile si obligatiile aferente
acestora, s-a efectuat cu respectarea reglementrilor contabile aplicabile.

Deficiente constatate cu privire la acest obiectiv:

1. Plata unor venituri de naturi salariald care exced cadrului legal de salarizare,
respectiv majorarea cu 25% a indemnizatiei primarului, viceprimarului §i viceprimarului cu
atributii de primar in loc de sporul corespunzitor numdrului de Pproiecte implementate (15%
peniru perioada ianuarie 2019 — mai 2020 pentru implementarea unui proiect Sinantat din
Jonduri europene nerambursabile §i 20% pentru perioada iunie 2020 — noiembrie 2021 pentru
implementarea unui numir de doud proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile).

Valoarea abaterii constatate: este in suma totald de 31.452 lei, astfel:

- pentru perioada ianuarie — noiembrie 2021: 4.618 lei diferentd, in sumi bruti, de
venituri salariale plitite nelegal primarului §i viceprimarului si 100 lei contributia angajatorului
(contributia asiguratorie pentru muncd) virata la bugetul general consolidat a] statului;

- pentru perioada ianuarie — decembrie 2020: 11.034 lei diferents, in sumi bruti, de
venituri de naturd salariala platite nelegal primarului si viceprimarului $i 247 lei contributia
angajatorului (contributia asiguratorie pentru munci) virati la bugetul general consolidat al
statului;

- pentru perioada ianuarie — decembrie 2019: 15.110 lei diferenta, in suma bruts, de
venituri de naturi salariali pléatite nelegal primarului $1 viceprimarului si 343 lei contributia
angajatorului (contributia asiguratorie pentru munci) virati la bugetul general consolidat al
statului.

Cauza acestei abateri s-a datorat faptului ci persoana care a exercitat controlul financiar
preventiv propriu nu a verificat daci procentul de majorare al indemnizatiei lunare este in
corelatie cu numdrul de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile.
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Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in majorarea nejustificati a cheltuielilor de personal, evidentierea in contabilitate de cheltuieli si
plati efectuate firs bazy legali si nerespectarea principiului legalititii tn executia bugetului, prin
care a fost influentati realitatea datelor raportate prin situatiile financiare intocmite la
31.12.2021, 31.12.2020 sila31.12.2019.

Abaterea este prezentati la cap. IL.1, pet. 2.3.1.1. din procesul verbal de constatare.

2. Plata fiird bazii legald a unor venituri de naturd salariali urmare neacorddrii acestora
proportional cu durata muncii din contractul individual de munci cu timp partial incheiat cu
un salariat al UATC Crizbay, pentru perioada ianuarie — iulie 202].

Valoarea abaterii este in suma total de 13.260 lei si reprezinti venituri de naturé salariald
si indemnizatie de hrana platite necuvenit pentry perioada 01.01.2021 — 08.07.2021 si 305 lei
contributia asiguratorie pentru munci virats la bugetul general consolidat al statulyi.

Cauza acestei abateri este un management defectuos si limitat al ordonatoruluj principal
de credite al UATC Crizbav $i interpretarea eronati a prevederilor legale privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar.

Consecintele economico-financiare aje abaterii de la legalitate si regularitate: constau

patrimonial al exercitiului, cvidentierea in contabilitate de cheltuielj si pliti efectuate fir3 bazi
legald si nerespectarea principiului legalitatii in executia bugetului, prin care a fost influentats
realitatea datelor raportate prin situatiile financiare intocmite la 31.12.2021.

Abaterea este prezentati la cap. IL.1, pet. 2.3.1.2. din procesul verbal de constatare.

Concluzii: nerespectarea prevederilor legale a determinat majorarea nejustificati a
cheltuielilor de personal iar situatiile financiare intocmite de entitate |a data de 31.12.2020 nu
prezinti fidel pozitia financiari a entitatii,

e.4.2. Legalitatea angajirii, lichidarii, ordonantiirii si plitii cheltuielilor cu bunuri si
servicii.

Valoarea auditati la categoria de operatiuni Cheltuieli cy bunuri si servicii a fost de
443.797 lei, ceea ce reprezinti 35 ,38% din totalul cheltuielilor cu bunuri §i servicii in valoare de
1.254.399 lei efectuate pentru activitatea proprie efectuate de entitate in anul 2021 si care include
tranzactii selectate de la urmitoarele capitole:

Capitol - | - ‘ Articol ‘ Valoare tranzactii
51.01 20.01.03 incﬁlzit, iluminat si fortd motrici in valoare 22.138,56
: 20.01.05 _ Materiale si prestiri servicii cu caracter 62.657,52
74.01 20.01.04  Aps, canal, salubritate 199.463,91
84.02 20.02 Reparatii curente in valoare 401.658,32
Total pliti pentru cheltuieli cu bunuri si servicii 443.797,09

Tabel nr. 13 - Cheltuieli cu bunuri si servicii selectate pentru auditare

In urma examingrii documentelor puse la dispozitie de entitate cu privire la cheltuielile cu
bunuri si servicii cuprinse in esantion, au rezultat urmitoarele:

- achizitiile au fost cuprinse in programul anual al achizitiilor publice pe anul 2021;

- existd intocmite referate de necesitate;

- achizitiile de bunuri si servicii au fost realizate in anul 2021 prin procedura achizitiei
directe, valoarea acestora nedepdsind acest prag si au fost realizate in mare parte prin SICAP;

-au fost respectate clauzele contractuale stabilite prin contractul de achizitie publicd
referitoare la cantitatea $i calitatea bunurilor livrate/lucririlor executate/serviciilor prestate, sau
la termenele stabilite;

- plétile selectate au fost efectuate in general in limita prevederilor bugetare aprobate si a
angajamentelor legale, cu exceptia abaterii prezentatd mai jos:

- Operatiunile economice referitoare la achizifiile de bunuri si servicii selectate au fost
inregistrate in evidenta contabili in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru
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aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor
publice, planul de contur; pentru institutiile publice $1 instructiunile de aplicare a acestuija, cy

1. Plata nejustificati din bugetul local o contravalorii serviciilor de colectare si fransport

a deseurilor municipale si similgre Provenite de la persoancie Jizice urmare neacoperirii

integrale, prin taxele Speciale de salubrizare stabilite, a costurilor impuse de efectuareq
serviciilor de salubrizare,

Valoarea abaterii: este in sumi de 44.523 lei, reprezentand plati efectuate in anul 2021

din bugetul loca] pentru cheltuieli cu serviciile de colectare si transport a deseurilor municipale

Cu privire la modul de fundamentare a taxelor speciale.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
constau in diminuarea nejustificatd a veniturilor (taxe speciale de salubrizare care s3 acopere
costul efectiv al prestarij serviciului de salubrizare) si nerecuperarea cheltuielilor cu bunuri si
servicii, cu influentd asupra realitétii datelor raportate in situatiile financiare, care astfel ny mai
oferd o imagine fidels g pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfésurati de entitate (bilant contabil, contul de rezultat patrimonial,
contul de executie).

Abaterea este prezentats Ia cap. I.1, pet. 2.3.2.1. din procesul verbal de constatare,

2. Plata nejustificati din bugetul local q contravalorii energiei electrice consumatd de
elementele de refea publici de com unicatii electronice say infrastructuri necesare sustinerii
acestora, instalate de operatoryl SCRCS&RDS SA pe imobilul (terenul) Proprietatea entit i,
Situat in comung Crizbav, str. Cetdtii FN, CF nr. 4062, pentru care s-q incheiat Contractul
nr. 253/22.01.2019 privind constituireq unyj drept de acces in vederea construirii, instaldrii,
intretineri, inlocuirii ori mutdrii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructurd fizicg necesare sustinerii acestorq,

Valoarea certi a Prejudiciului constatat, in baza csantionului verificat, este in sumi de

In prejudicierea bugetului local al comunei Crizbav prin majorarea nejustificati a platilor si
cheltuielilor cu bunuri §i servicii, cu influentd asupra contulyj de rezultat patrimonial a]
exercifiului, evidentierea 1n contabilitate de cheltuielj §i pliti efectuate firs bazy legald si
nerespectarea principiului legalititii in executia bugetului, prin care a fost influentat realitatea
datelor raportate prin situatiile financiare intocmite 1a 31.12.2021.

Abaterea este prezentati |a cap. IL1, pet. 2.3.2.2. din procesul verbal de constatare.

Concluzii: Angajarea, lichidarea, ordonantarea g; plata cheltuielilor cu bunurile si
serviciile nu s-a realizat in totalitate conform reglementirilor legale aplicabile.
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e.4.3. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital

Din totalul platilor reprezentind cheltuieli de capital, in suma de 2.235.144 lei efectuate in
anul 2021 la nivelul UATC Crizbav, au fost selectate in vederea verificrii, pliti in valoare de
2.169.725 lei, reprezentind 30,54% din totalul platilor efectuate in anul 2021 (7.103.846 lei) si
97,07% din totalul cheltuielilor de capital efectuate in anul 2021,

Nr. Obiectul opP .
ert. Cap. aF comeract contractului Nr. Data Valoare Fumizor
SC VIAROM
1 84.02 60 18.02.2021 1.858.526,94 | CONSTRUCT
356/ Executie drum SRL
31.01.2019 | Crizbay - Dumbrivita SC VIAROM
2 84.02 221 28.05.2021 150.547,60 | CONSTRUCT
SRL
DA2839341 | TRACTOR SC MECOMAG
3 51.01 4 AGRICOL SOLIS 311 21.07.2021 160.650,00 H SRL
2.169.724,54

Tabel nr. 14 - Cheltuieli de capital selectate

Din examinarea documentelor justificative puse la dispozitie de entitate, pentru tranzactiile
selectate in valoare de 2.169.725 lei, s-au constatat urmitoarele aspecte:

- angajarea, ordonantarea $i plata cheltuielilor de capital s-a ficut in limita creditelor
bugetare aprobate, numai in legéturd cu activitatea entitdtii respective §i pentru obiectivele
cuprinse in lista de investitii;

- a fost intocmit programul anual a] achizitiilor publice in structura legal aprobati;

- declansarea procedurii de achizifie publici s-a efectuat avind In vedere existenta
bugetului de venituri $i cheltuieli §i a programului de investitii legal aprobate;

- proiectul de angajament legal a fost intocmit §i prezentat la viza de control financiar
preventiv propriu;

- documentele justificative au fost intocmite conform legii si atesti exactitatea si realitatea
sumelor datorate;

- Inregistririle in evidentd contabili sintetici si analitica a entitatii, s-au ficut cu respectarea
prevederilor legale.

Din verificarile efectuate asupra tranzactiilor selectate, la acest obiectiv a fost constatati
urmétoarea abatere:

realizate in baza contractului lucriri (proiectare si executie) nr. 356/31.01.2019, avind ca
obiect proiectarea i execufia lucrdrilor la obiectivul de in vestifii , Reabilitare strdzi si drumuri
in intravilanul §i extravilanul comunei Crizbay si Dumbrivita, judet Brasov”.

Valoarea abaterii: este in sum3 de 203.300,61 lei si reprezintd 30% din valoarea garantiei
care trebuia constituiti si retinutd dupi expirarea termenuluj de 14 zile de la data incheierii

procesului-verbal de recepfie la terminareq lucrdrilor, corelatd cu data incheierii procesului-

executie, in baza contractului de achizitie publica, fira influentd directs asupra situatiilor
financiare.
Cauza abaterii o constituie neimplicarea conducerij entitdfii in respectarea clauzelor

contractuale cu privire la constituirea garantiei de buni executie $i a actelor aditionale prin care
acesta a fost modificat,
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Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau
in riscul ca in cazy] neindeplinirii de citre executant g obligatiilor contractuale, entitatea s nu
dispuna de mijloace pentru recuperarea pagubei, fiir3 consecinte economico-financiare.

Abaterea este prezentati la cap. II.1, pet. 2.3.3.1 din procesul verbal de constatare,

Concluzii: Urmare examinri tuturor documentelor puse la dispozitie de citre entitate au
fost constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

e.5. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor gi transferurilor, precum $i a altor forme de sprijin
financiar.

Urmare examinirii documentelor puse la dispozitie de citre entitate (situafii financiare,
conturile de executie bugetari) s-a constatat ci aceasta a beneficiat in anul 2021 de subventii de
la bugetul de stat in sum3 totald de 2.065.563 lei din care:

- 207.036 lei — subcapitol 4202.34 Subventii pentru acordarea ajutorului pentru incilzirea
locuintei cu lemne, cdrbuni, combustibili petrolieri;

- 1.858.527 lei - subcapitol 4202.65 Finantarea Programului National de Dezvoltare
Locala.

Finantarea Programului National de Dezvoltare Locali:

1) Contract de finantare nr. 11.047/15.06.2016 (inregistrat la UATC Crizbay sub nr.
2309/26.05.2015)

- obiectul contractului 11 constituje alocarea unei finantdri din bugetul MDRAPFE pe anul
2015 in sum3 de 45.568,93 lei, pentru realizarea obiectivului de investitii ,,Reabilitare str. Lungi
in prelungirea DC36, comuna Crizbav, jud. Bragov” $i valoarea totaly a investitie de
8.809.405,00 lei.

contractul este valabil péni la data de 31. 12.2022, ,,obiectul contractulyj il constituie alocareg
unei finantiri din bugetul MDLPA in sumi totalj de 8.794.108,66 lei”, iar valoarea totald a
investitiei este de 8.925.008,66 lei.

Lucrarea nu este finalizats $1 nici receptionati. De asemenea, in anul 2021 entitatea nu a
efectuat plfi si incasat sume reprezenténd subventii de la bugetul de stat pentru acest obiectiv.

2) Contract de finantare nr. 3276/02.05.2018 (inregistrat la UATC Crizbay sub nr.
1513/10.05.2018)

- obiectul contractului 1l constituie alocarea unei finantiri din bugetul MDRAP in sumi de
7.853.810,00 lei pentru realizarea obiectivului de investitii ,,Reabilitare strizi si drumuri din

valabilitate pan3 1a finalizare, inclusiv punerea in functiune a obiectivelor, dupé caz, fird a depasi
4 ani si valoarea totalj a investitiei de 8.506.011,00 lei;
- s-a incheiat actul aditional nr. 1 inregistrat [a UATC Crizbav cu nr. 4823/18.12.2020 prin

care s-au modificat mai multe elemente din care mentiondm durata contractului, respectiv pan3
la 31.12.2022.

Concluzii: Urmare examiniirij tuturor documentelor puse la dispozitie de ciitre entitate nu
au fost constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

e.6. Obligatiile statului, precum si plata acestora,

Cu privire la inregistrarea in contabilitate a obligatiilor pe baza documentelor Justificative
legal aprobate $i avizate pentru control Jinanciar preventiv propriu;
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Din verificarea efectuats in ceea ce priveste drepturile salariale acordate si achitate in anuy]
2021, s-a constatat faptul ca obligatiile salariale lunare au fost certificate in privinta realitatii,
regularitatii i legalitatii si aprobate de persoanele cu atributii si au fost Inregistrate in conturile
contabile specifice acestor Operafiuni, cu respectarea planului de conturi, pe structura
clasificatiei bugetare,

a) contributii datorate de asigurati

- contributia la bugetul asigurdrilor sociale de stat de 25 %;

- contributia la bugetul de asiguriri sociale de sinitate de 10%;

- impozit pe veniturile din salarij de 10%.

b) contributii datorate de angajator

~cota contributiei asiguratorie pentru muncé in cuantum de 2,25%.

angajate, lichidate, ordonantate si plitite de persoanele imputernicite.

Obligatiile aferente salariilor ay fost calculate, evidentiate, declarate $i virate la organul
fiscal.

De asemenea s-a constatat, plata contributiei la fondul pentru mediu previzuti la art. 9 alin.
(1) lit. p) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentry mediu, cu modificiri §i completirile
ulterioare.

Concluzii: Urmare examindrii documentelor puse la dispozitic de citre entitate, s-a
constatat ca obligatiile citre bugetul consolidat al statului, au fost stabilite, aprobate, avizate,
inregistrate in contabilitate, declarate 1a organul fiscal teritorial si virate la bugetul general
consolidat al statului.

suma totald de 3.596.459 lei, reprezenténd creante curente, din care:

- 3.389.826 lei - creante bugetare;

- 206.633 lei — creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de Ia
buget.

Din totalul de 3.389.826 lej reprezenténd creante bugetare, 562.400 lej reprezinti creante
din impozite i taxe pe proprietate (clidiri si terenuri, intravilan gj extravilan, persoane fizice si
juridice), 132.038 lei reprezintd taxe pe utilizarea bunurilor si autorizarea desfasuririi de
activitéti, 615 lei reprezints alte venituri din concesiuni si inchirieri, 856.405 lei reprezinti
venituri din amenzi sji alte sanctiuni aplicate conform dispozitiilor legale i 1.788.368 lei
reprezintd alte venituri, inclusiv taxe speciale.

Din acestea, au fost selectate spre verificare creante bugetare din impozitul pe cladiri,
terenuri si mijloace de transport persoane fizice, creante din taxa de salubrizare §i creante din
concesiuni si inchirieri.
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Urmare verificirii efectuate in baza esantioanelor stabilite a creantele din impozite s
taxe locale, s-au constatat urmétoarele:

- creantele bugetului local au fost Inregistrate potrivit clasificatiei bugetare a veniturilor, In
conturi contabile specifice, in balanta de verificare $i raportate in contul de executie;

- creantele bugetului local din evidenta contabild, sunt in concordanti cu evidentele
analitice pe platitori.

- pentru plata cu Intirziere a creantelor s-au calculat accesorii:

- creantele bugetului local au fost stabilite prin luarea in considerare a ramdsitelor din
anul/anii anteriori si/sau a suprasolvirilor si a drepturilor de incasat din anul curent;

- s-a realizat preluarea corects a solduluj contului in balanta de verificare $i In situatiile
financiare trimestriale si anuale, conform prevederilor legale.

e.7.2. Datoriile raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare.

Din examinarea situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2021 (balanta de verificare,
bilanful contabil si celelalte anexe) s-a constatat ci entitatea Inregistreaza un sold la datorii
totale, in sumi totald de 694.479 lei, reprezentand datorii curente (soldurile conturilor de
evidentd a datoriilor curente), din care: 22.178 lei datorij comerciale, avansuri si alte decontiri,
442.783 lei datorii citre bugete si salariati — conturile 421 ~Personal - salarii datorate”, 431
,Asigurdri sociale”, 444 »Impozit pe venitul din salarij si din alte drepturi”, 446 ,»Alte impozite,
taxe si varsiminte asimilate” si 229.518 lei datorii din operatiuni cu fonduri externe
nerambursabile

Din acestea, au fost selectate spre verificare datorii din drepturi salariale citre bugete si
salariati si soldurile datoriilor comerciale.

Urmare verificirii efectuate s-au constatat urmétoarele:

- Inregistrarea datoriilor fatd de personalul entitdtii s-a ficut conform statelor de personal
si de functii, precum si a foilor colective de prezenti care au stat la baza intocmiri statelor de
plati a salariilor, cu exceptia abaterilor prezentate la punctul e.4.1 privind Angajarea, lichidarea
ordonantarea si plata cheltuielilor de personal.

- Inregistrarea in evidenta contabili a datoriilor citre bugetul general consolidat,
reprezenténd obligatii aferente salariilor, s-a ficut in baza centralizatoarelor de salarii siacotelor
de contributii reglementate;

- stabilirea obligatiilor fati de personalul entitatii §i citre bugetul general consolidat s-a
fdcut corect, cu exceptia abaterilor prezentate la punctul e.4.1 privind Angajarea, lichidarea
ordonantarea si plata cheltuielilor de personal.

e.8. Vinzarea, transmiterea firi platd si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicd si privati
apartinind statului, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile fn
participatiune.

Referitor la concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si privati
a statului, cu privire la verificarea aspectelor de legalitate cu privire la locuintele sociale

Conform datelor inregistrate in contul de executie-venituri intocmit la data de 3 1.12.2021,
in cazul veniturilor din concesiunj s1 inchirieri, prevederile initiale si definitive au fost in sum3

A 1%

de 28.000 lei, drepturile de incasat au fost in suma de 30.459 lei, incasirile efective au fost in

Din aceastd categorie au fost selectate in vederea verificirii Contractul de inchiriere nr.
1827/28.05.2014, incheiat cu Asociatia Crescitorilor de Taurine Crizbay cu o valoarea totali a
tranzactiilor selectate a fost de 21.100 lei.

Referitor la respectarea prevederilor legale cu privire Ia intocmirea amenajamentului
pastoral
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Conform rispunsuluj formulat la chestionary] inaintat, in perioada auditati entitatea ny
procedat Ia angajarea si plata serviciilor de realizare amenajamentului pastoral,

Amenajamentul pastoral al comune;j a fost claborat si aprobat prin HCL nr. 19/30.05.201 6,
Inregistrat la Directia Agricols Brasov cu adresa 1475/ 19.04.2016 si cu valabilitate de 10 ani
incepénd cu 01.01.2016. respectiv pani la data de 3 1.12.2025.

Referitor la inchirierea locuintelor sociale

Conform informatiilor furnizate de Teprezentantii entitatii, a rezultat cj UATC Crizbav nu
a procedat la inchirierea de locuinte sociale,

Urmare examinirij documentelor puse la dispozitie de citre entitatea auditats, s-ay
Constatat deficiente cu privire I3 acest obiectiv:

responsabile de respectarea prevederilor contractului de inchiriere Suprafete de pajisti incheiat.
Consecintele économico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de Ia legalitate i
regularitate:
Nefundamentarea corects a pretului chiriei are drept consecintd diminuarea veniturilor din
inchirieri terenuri-pajisti cuvenite bugetului local al UATC Crizbav cu influentd asupra
rezultatelor obtinute de entitate.

e.9. Respectarea de citre entitatea auditati a principiilor economicititii, eficientei si
eficacitiitii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea Patrimoniului public si
privat al unititii administrative teritoriale si a statului;

Cu exceptia abaterilor de Ia legalitate consemnate 1n prezentul raport de audit, s-a constatat
respectarea in general a principiilor economicitatii, eficientei si eficacititii in utilizarea
fondurilor publice siIn administrarea patrimoniului.

f. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, i‘mbuna‘ité!:irea calititii conditiilor de viati si de muneci.

Valoarea totals g tranzactiilor selectate pentru auditare a fost de 199.464 lei, reprezentand
plati efectuate in anul 2021 de la cap. 74.02 ~Protectia mediului citre SC Industrial Proces Paper
SRL in baza Contractuly; nr. 3781/3 1.10.2019, avénd ca object s-activitatea de colectare separati
$i transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activititi

Constatirile, concluziile si recomandirile sunt detaliate la obiectivul »Angajarea
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri $i servicii.

f.1. Cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli din anul 2021 2 sumelor necesare
finantirii urmitoarelor sectoare: gestionarea deseurilor, infrastructura de mediu,
conservarea si protectia mediului, reabilitarea zoneloy poluate istoric etc.

in bugetul de venituri si cheltuieli al entitdtii verificate, cap. 74.02 ,,Protectia mediuluj”
in anul 2021 se prezinti astfe]:

lei

(s )
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Credite Credite Cheltuieli
Cap/cod indicator bugetare bugetare Plati "
S e ¥ efective
initiale definitive .
TOTAL cap. 74.02 554.000 334.000 283.818 199.464
Titlul 20 ,,Cheltuieli pentru bunuri si servicii” 204.000 234.000 218.399 199.464
Titlul 70 ,,Cheltuieli de capital” 350.000 100.000 65.419 0

Tabel nr. 15 - Prevederi bugetare Protectia mediulyi

Sumele previzute la cap. 74.02 ,,Protectia mediului” ay avut urmatoarea destinatie:

- titlul 20 ,,Cheltuieli cy bunuri si servicii* pentru plata tax3 de salubritate persoane fizice;

- titlul 70 ,,Cheltuieli de capital” entitatea a avut prevazut sume pentru lucriri canalizare.

f.2. Asigurarea in structura organizatorici a unei structuri cu atributii in domeniul
protectiei mediului si fncadrarea Cu personal de specialitate

Din examinarea documentelor prezentate de entitate, auditoru] public extern a constatat ci
in structura organizatoric a UATC Crizbav nu exists un birou, compartiment sau serviciy cu
atributii in domeniul protectiei mediului. Prin Dispozitia ordonatorului principal de credite nr.
173/02.12.2020 si nr. 181/08.09..2021, responsabilitdtile pe linia protectiei medijului s
activitatea de colectare selectivi a deseurilor au fost delegate viceprimarului in functie la data
delegirii.

£.3. Elaborarea de planuri $i programe sectoriale privind protectia mediului:

La nivelul UATC Crizbav ny ay fost elaborate planuri $1 programe sectoriale privind
protectia mediului,

f.4. Existenta unei strategii de reducere, refolosire si reciclare a deseurilor, precum si
de evacuare a acestora

Entitatea nu are o strategie de reducere, refolosire $i reciclare a deseurilor, precum si de
€vacuare a acestora, insi a desfdsurat actiuni de informare a cetdtenilor comunei privind
obligatia colectirii selective a deseurilor.

£.5. Colectarea, selectarea si prelucrarea/valorificarea deseurilor

fn anul 2021, colectarea, selectarea §i prelucrarea/valorificarea deseurilor s-a efectuat prin
operatorul SC Industrial Proces Paper SRL, in baza Contractului  de servicii nr.
3781/31.10.2019, avand ca obiect ,,activitatea de colectare Separata si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie
$i institutii, inclusiv fractii colectate Separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice $i electronice, baterii s1 acumulatori

£.6. Efectuarea cheltuielilor privind protectia mediului

Din examinarea platilor raportate prin contul anual de executic bugetard intocmit la
31.12.2021, s-a constatat faptul c3 in anul 2021 de 1a cap.74.02 ,,Protectia mediului”, entitatea a
efectuat pliti in valoare de 283.818 Iei.

f.7. Analiza cheltuielilor efectuate de UATC Crizbay prin plitile suplimentare
neeconomicoase citre Administratia Fonduluj pentru Mediu, potrivit art. 9, It p) din
OUG 196/2005, cu modificirile si completirile ulterioare
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efectiv incredintata Spre reciclare.

In vederea calculiiri si declararii contributiei (Cap. X, art.46 $147 din Ordin nr.1503/201 7,
s-au luat in considerare datele transmise de citre prestatoru] de servicii, obligatia de a declara |a
Fondul pentru medju contributia de 50 lei/tons prevézuti la art. 9 alin, (1) lit. p) din Ordonanta
de Urgenti a Guvernulyj nr. 196/2005 privind Fondu] pentru mediu, aprobati cy modificari si

completéri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile $i completirile ulterioare, fiind in cuantum
de 10.982 Jei,

ecologic,

Ign anul 2021, entitatea a achizitionat direct un Tractor Agricol Solis 50 WD cu atagsamente,
in valoare de 160.650 Iej cy TVA, respectiv 135.000 lej fard TVA. Achizitia s-a realizat in data
de  14.07.2021, prin  achizitie directy (DA28393414), in  baza facturii nr,
MHV2020237/ 15.07.2022, achitati cu OP nr. 311/21.07.2021 tn sumai de 160.650 lei.

privind promovarea transportului ecologic.
Concluzii: Urmare examiniri; tuturor documentelor puse Ia dispozitie de citre entitate ny
au fost constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.,

publice.

Referitor la aspectele de naturs etica:

La nivelul UATC Crizbav a fost elaborat »Codul de eticd”, acesta a fost aprobat de
ordonatorul principal de credite prin Dispozitia nr. 54/26.03.2019 si a fost comunicat si luat Ia
cunostintd de citre angajati.

Consilierul etic cu atributii privind monitorizarea respectarii normelor de conduits a fost
numit prin Dispozitia nr. 54/26.03.2019 actualizata prin DP nr. 348/25 .10.2022.

5.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public al unititilor administrativ-
teritoriale, aflat in administrarea entitatii auditate,
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Bunurile apartinand domeniului public sunt cele reglementate de anexa IIT “domeniul
public local al comunelor, oragelor i municipiilor din Legea nr. 213 din 1998 privind
proprietatea publics gi regimul juridic al acesteig, _

Unitatea Administrativ-Teritorials Comuna Crizbav a inventariat distinet bunurile care
alcdtuiesc domeniy] public al unititji administrativ-teritoriale.

Urmare a verificiri efectuate s-a constatat $i faptul c& nu s-a actualizat inventarul bunurilor
apartindnd domeniuluj public al Unittij Administrativ-Teritoriale Comuna Crizbay, prezentate
in anexa HG nr.972/2002 privind atestarea domeniulyj public al judetului Brasov, precum si al
municipiilor, oraselor $i comunelor din judetul Brasov. Detalierea aspectelor s-a prezentat la
pet.S.1., lit. e.2. in prezentul raport de audit financiar,

6. Constatiiri rezultate in urma controluluj efectuat pe perioadele anterioare
exercitiului financiar auditat. :

6.1. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital
in perioada 2019

Din platile de capital in sums de 1.061.053 lei efectuate in anul 2019 la nivelul UATC
Crizbav, au fost selectate in vederea verificirii, pléti in valoare de 347.091 Jej » reprezentind
32,71% din totalul plitilor de capital efectuate in amul 2019, efectuate de 1Ia
cap.84.02,,Transporturi”, art. 71.01.01 »Constructii $1 de la cap. 67.02 »Culturs, recreere si
religie”, 71.01.01 ,,Construc;ii, in baza urmatoare]or contracte:

- Contractul nr. 1173/30.03.2016 incheiat cu SC Morani Impex SRL, avénd ca obiect
»Reabilitare str. Lungi in prelungirea DC 36, in comuna Crizbav, jud. Bragov”, pliti in cuantum
de 305.091,00 lei.

- Contractului nr. 3354/ 18.10.2018 incheiat cu Grancea Gheorghe Nicolae II, avand ca
obiect »Executie lucriri de reparatii baza sportivad™, cu o valoare de 109.019,39 lei, cu durati de
executie 6 luni si perioads de garantie de 24 de luni, pléti in cuantum de 42.000,00 lei.

6.2. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital
in perioada 2020

Din plitile de capital in sumi de 7.865.503 lei efectuate in anul 2020 Ia nivelul UATC
Crizbav, au fost selectate in vederea verificarii, plati in valoare de 2.794.724 lei, reprezentind
35,53% din totalul platilor de capital efectuate in anul 2020, efectuate de 1la
cap.84.02,,Transporturi”, art. 71.01.01 »Constructii” in baza urmétoarelor contracte:

- Contractul nr. 356/31.01 2019, incheiat cu SC Viarom Construct SRL si SC Prinfo SRL,
avand ca obiect proiectarea si executia lucrarilor la obiectivul de investitii ,,Reabilitare strizi si
drumuri in intravilanul $1 extravilanul comunei Crizbay $1 Dumbrivita, judet Brasov”, cu o
valoare de 6.412.086,75 lei, firs TVA, prezentat 1a viza de control financiar preventiv propriu,
din care 200.608 lei, la care se adaugd TVA, pentru proiectare, si 6.21 1.478,75 lei, la care se

proiectare, 4 luni obtinerea avizelor $1 autorizatia de construire si 18 luni executie, plati in
Cuantum dee.4 2.471.517 let;

Py

Concluzii; In urma examindrii documentelor puse la dispozitie de entitate, cu privire la
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Deficienta si recomandarea este prezentatd detaliat la obiectivul ~Angajarea, lichidarea,

ordonantarea §i plata cheltuielilor de capital”, pet. 5.1, lit. e.4.3. b, in prezentul raport de audit
financiar.

7. Constatiri rezultate in urma verificirii entititilor care au primit fonduri publice
prin bugetul UATC Crizbav conform prevederilor punctului 260 din Hotirirea nr.
155/2014. '

Conform art. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitdtilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat
de Plen prin HP nr.155/29.05.2014, cu completdrile si modificirile ulterioare, cu ocazia
efectudrii actiunii de audit financiar la UAT Crizbav, au fost supuse auditirii §i transferurile de
fonduri din bugetul local citre Scoala Gimnaziali Crizbav, cu sediul in Crizbav, Str. Principala
nr.387, judeful Brasov, codul de identificare fiscali 29482153 adresd email:
Sec_Crizbav@yahoo.com, sc.crizbav@gmail.com, site web: http://scoalacrizbav.ro, telefon
0268481753 si fax 0268481753.

In baza acestora $i pe baza rationamentului profesional, s-a optat pentru selectarea
urmdtoarelor categorii de operatiuni:

Indicatori Cod | _ fzzf; (o | Plati selectate | % in total pli M““:;gi;f:f::a"" ;

Total din care: 550.209 291.698 53,02

- Bunuri si servicii 20 296.032 252.802 45,95 | Verificare  integrald  art.
20.01.01, 20.01.09, 20.01.03,
20.01.08
Verificare unor elemente
specifice de la art. 20.01.09 si
20.01.30.

Alte cheltuieli (burse) 59 100.205 38.896 7,07 | Verificare plati burse pt.
septembrie — decembrie 2021

Tabel nr. 16 - Tranzactii selectate la ordonatorul tertiar

Pentru verificarea modului de angajare, lichidare, ordonantare si plati a cheltuielilor cu
bunurile i serviciile s-au examinat documentar tranzactii aferente unor plati in suma de 291,698
lei reprezentind 53,02% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in sumi de
550.209 lei, din care:

v de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate pliti in sumi de 252.802 lei,
reprezentand 85,40% din totalul platilor pentru bunuri $i servicii In sumi de 296.032 lei

v'  delaalte cheltuieli (burse) - au fost selectate pliti in sumi de 38.896 le, reprezentand
38,82% din totalul platilor pentru burse in suma de 100.205 lei

Urmare verificarii platilor efectuate in anul 2021 selectate, prin examinarea documentelor
justificative aferente unor tranzactii din categoriile de operatiuni selectate, puse la dispozitia
auditorului public extern, s-au constatat urmstoarele:

1. Cheltuieli pentru bunuri si servicii

- existd intocmite referate de necesitate $i note justificative privind alegerea procedurii de
achizitie publici de bunuri, servicii si lucriri;

-achiziiile de bunuri si servicii §1 s-au efectuat prin procedura »achizitie directs”,
majoritatea achizitiilor fiind efectuate prin utilizarea catalogului electronic SEAP;

-declansarea procedurii de achizitie publici s-a efectuat avand in vedere existenta bugetului
de venituri si cheltuieli aprobat; ‘

-clauzele contractuale stabilite prin contractele de achizitie publici referitoare la cantitatea
$i calitatea bunurilor livrate/lucrarilor executate au fost respectate;

-s-a efectuat receptia produselor achizitionate i lucririlor executate;
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sumelor datorate (note de receptie si constatare de diferente, bonuri de consum, fise de lucru
vizate de beneficiar, facturi etc.).

- ordonantirile la platd au fost prezentate la viza de control financiar preventiv propriu
Insotite de documentele Justificative;

- plétile s-au efectuat cu aprobarea ordonatorului de credite, in baza documentelor care
atestd receptia bunurilor livrate/serviciilor prestate/lucrarilor executate;

- platile au fost efectuate in structura previzuti de clasificatia bugetars, in limita
prevederilor bugetare aprobate si a angajamentelor legale;

- operatiunile economice referitoare Ia achizitiile de bunuri, servicii $i active fixe au fost
inregistrate in evidenta contabild in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificirile si completirile ulterioare, cu exceptia abaterii Prezentate mai jos.

II. 2. Alte cheltuieli (burse)

Urmare a verificarii platilor pentru bursele scolare, efectuate de entitate in anul 2021 pentru
perioada septembrie — decembrie 2021, In sumi totala de 38.896 lej » reprezentind 38,82% din

acordate elevilor din cadrul scolii , s-au constatat urmatoarele:
- numarul burselor scolare a fost aprobat prin HCL Crizbav nr. 20/18.06.2021 privind

" R A

de performants, de merit, de studiu si de ajutor social pentru elevii din Invatimantul
preuniversitar de stat, cu frecvents, care se acords in anul scolar 2021-2022;

- prin Deciziile nr. 246/14.12.2020 si nr. 168/01.10.2021, emise de directorul Scolij
Gimnaziale Crizbav, au fost numite comisiile pentru acordarea burselor scolare, care a avut ca
atribufii i analizi a dosarelor depuse si intocmirea listei beneficiarilor pentru a fi aprobati de
cétre Consiliul de Administratie al unittii de Invéitimant

- angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bursele s-a facut in limita creditelor
bugetare aprobate;

- platile au fost efectuate in structura prevazuta de clasificatia bugetars, in limita
prevederilor bugetare aprobate;

LR PO S

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificdrile si completrile ulterioare.
Deficienta constatati la acest obiectiv:

inventar, achizifionate in anul 2021,

Valoarea abaterii constatate: este in sum3 de 27.327,32 lei, reprezentand contravaloarea
bunurilor de natura a activelor fixe necorporale, a activelor fixe corporale si a obiectelor de
inventar, inregistrate eronat in evidenta contabili ca obiecte de inventar sau in conturile de
cheltuieli.
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Cauzele si imprejuririle care ay condus la aparitia abaterii constay in neaplicarea

corecta a prevederilor legale in vigoare, privind organizarea §i conducerea contabilititii
institutiilor publice de ciitre Persoana cu atributii financiar-contabile.

legii, referitoare Ia activitatea desfisurati la data de 31.12.2021.

Constatarile rezultate in urma efectudrii verificirii efectuate la Scoala Gimnaziali
Crizbav se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrata sub nr, 2830/22.11.2022 (anexi
la procesul verbal de constatare),

8. Punctul de vedere aj conducerii entititii auditate Cu privire la constatirile auditului
financiar

In urma procesului de conciliere, conducerea entitatii si-a Insusit toate constatirile si
recomandarile rezultate in urma auditului financiar a3a cum reiese din Nota de conciliere
inregistrati sub nr. 6.024/29.11.2022, prezentatd in anexa nr. I | prezentul raportul de audit
financiar.

9. Miisurile luate operativ de conducerea entitatii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inliturarea deficientelor constatate ‘

Referitor Ia abaterea prezentati la cap. IL1. pet. 2.2.1. din procesul verbal de
constatare:

in timpul misjunii de audit, a fost emis3 dispozitia de primar nr. 406/04.11.2022 privind
constituirea comisiei speciale pentru Intocmirea si actualizarea inventarulyj bunurilor care
alcituiesc domeniul public al comunei Crizbay.

Referitor la abaterea prezentatd la cap. II1. pet. 2.3.2.2. din procesul verbal de
constatare:

in timpul misiunii de audit, s-a procedat Ia stabilirea intinderii prejudiciului creat bugetului
local, la nivelul sumei de 40.083,51 lei, reprezentand pléti realizate pentru consumul de energie
electrici la echipamentele de telecomunicati, echipamentele de radiocomunicatii pentru

la data ultimei plati realizate in anul 2022 (25.08.2022), din care:
- 2.114,30 lei plati energie electricd pentry anul 2019;
- 12.726,29 lei plati energie electrici pentru anu] 2020;
- 11.941,14 lei plati energie electrici pentru anu] 2021;
- 13.301,78 lei plti energie electricy pentru anul 2022.

De asemenea, s-au calculat accesorii in sums de 6.383,00 lei, pani la data de 29.11.2022.
au fost emise facturile nr. 07941794/11.11.2022 cu suma de 39.004,36 lej si factura nr.
07941795/24.11.2022 Cu suma de 1.079,15 lei, citre SC RCS&RDS SA, reprezentind consum
energie electrici perioada 2019 —2022 si au fost inregistrate in evidenta contabili cu NC nr,
52/IN/24.11.2022.

constatare:

SC Viarom Construct SR SRL in calitate de lider al Asocierii SC Viarom Construct SRL
(lider de asociere)- SC Prinfo SRI, 2012 SRL (asociat), a procedat la deschiderea contulyj
.»Disponibil garantii” pentru contractul nr, 35 6/31.01.2019 incheiat oy entitatea si a virat suma
de 203.300,61 lei reprezentand garantie de bunj executie potrivit clauzelor contractului.
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Referitor Ia abaterea prezentata la cap, I1.2. pet. 11, din procesul verbal de
constgtare:

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile
echipei de audit cy privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inldturarea
deficientelor constatate fn timpul misiunii de audit financiar :

In urma efectuirii testelor de detaliu propuse $i aplicate in etapa de executie, s-au constatat
abateri in cadruy] obiectivelor:

® Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

* Calitatea gestiunij economico-financiare, privind:

- Efectuarea inventarieri si a reevaluirii tuturor clementelor patrimoniale Ia

- Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul
Juridic al acesteia, precum si a reglementrilor privind inventarierea bunurilor din domeniul
public si privat al unitatii administrativ—teritoriale;

- Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale $1In concordants cy prevederile legii bugetare s1 cu destinatia stabilit3;

- Vénzarea, transmiterea fard platd si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea say inchirierea de bunuri proprietate publici si privati a unitatii
administrativ-teritoriale, concesionarea  serviciilor publice, precum si asocierile 1in
participatiune.

corespondente de active corporale a investitiei ,,Reabilitare strézi i drumuri in intravilany] si
extravilanul comunei Crizbay $i Dumbravita, judet Bragov” pentru care a fost intocmit procesul
verbal de receptie Ia terminarea lucririlor.

De asemenea, ordonatory] principal de credite va masuri de analizi a soldulyj contului
231,,Active corporale in curs de executie” in vederea identificarii obiectivelor de investitii
finalizate, care se regasesc in soldul contuluj si pentru efectuarea corectiilor in evidenta contabils
astfel incat, soldul contului 231 ,, Active fixe corporale in curs de executie” si reflecte numaj
valoarea obiectivelor de investitii nefinalizate, :



3. Ordonatorul principal de credite va lua misuri pentru organizareg si efectuarea
inventarierii tuturoy elementelor de Datura activelor, datorijlor $i capitalurilor proprii, precum si
a bunurilor si valorilor detinute cu orjce titlu, apartinand altor persoane Juridice say fizice, astfel

anu

ca situatiile financiare ale si ofere o imagine fidelj g pozitiei financiare sia performantei
entitatii auditate.

contabild §i recuperarea acestuia.

De asemenea, se vor lua masuri pentru recalcularea impozitului pe venit gi a contributiilor
sociale aferente veniturilor salariaje plétite fir3 bazj legala, pentry efectuarea corectiilor in
evidenta contabild, depunerea de declaratii rectificative |a organele fiscale teritorjale si
efectuarea regularizirilor cy bugetul genera] consolidat al statuluj.

omunei Crizbav, urmare platii fird bazz legald a unor venituri salariale
(diferent salariy de bazi si indemnizatie de hrani) care ny sunt Proportionale cu timpu] efectjy
lucrat pentry perioada ianuarie — iulie 2021, pentru inregistrarea in evidenta contabilj si
I€Cuperarea acestuia.



De asemenea, ordonatoru] principal de credite v lua misuri in ceep Ce priveste
fundamentareq $1 aprobarea de citre autoritatea deliberativi g taxei speciale de salubrizare astfe]
Incét, si se asigure acoperirea integrals a costurilor impuse de efectuarea serviciului de
salubrizare, conform prevederilor legale in materie.

8. Ordonatoru] principal de credite va lua masurj pentru stabilirea in conditiile legii, a
intinderii prejudiciului produs bugetului loca] prin plata fir bazs legal a contravalori energiei
electrice consumats de echipamentele de telecomunicatii, echipamentele de radiocomunica;ii
pentru telefonie mobils si intregul materia] tehnic complementar necesar bunej functionari
echipamentelor instalate de SC RCS&RDSA SA pe terenul proprietatea entitétii, situat in
comuna Crizbayv, str. Cetitii FN, CF nr. 4062.

De asemenea, se vor lua mésuri pentry extinderea verificsrij in cadrul termenului de
prescriptie, si in cazy] identificirii de situatii similare celor Prezentate mai sus, va Jya masuri de
stabilire in conditiile legii a prejudiciului creat bugetului local, pentry evidentierea in
contabilitate si de F€Cuperare a acestuia.

{ 9./; Ordonatoru] principal de credite va lua mésuri care sz asigure:

- actualizarea contractu]yj de inchiriere pajisti nr. 1827/28.05 2014 incheiat cu Asociatia
Crescitorilor de Taurine Crizbay, syp aspectul respectirii prevederilor legale in vigoare
specifice incheierij acestui contract, cy privire la stabilirea duratei si pretului inchirierii de
Suprafete de pajisti, tinand cont de valoareg productiei de iarba disponibilj stabilits in functie de
capacitatea de pasunat si de pretul mediu al masei verg; comunicat de Consiliy] J udetean Brasov.

11. Opinia auditorului publici extern
Descrierea abaterilor Constatate, valoareg cuantificati a acestora, precum si influenta
abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile financiare auditate este

prezentata sintetic in tabely] urmdtor:
-lei-
Influente ale

INFLUENTE CONT DE abaterilor tn alte fird
Val EXECUTIE formulare ce alcituiesc influents
Nr. Descrierea abaterii de Ia o t?n‘:::it:; situatiile financiare directs
ert, legalitate §1 regularitate a abaterij , Influente Indcllci:;ton asupra
Venituri gy rezultat Suma R situatiilor
Cheltuieli patrimonial ;:I:;aé;::e financiare
A 5.
0. 1 Col: 3. 4, LS 6. 7. 8.
3+4+6+8 Sol @
Abateri care au influent3
A directd asupra contului de -
g executie al exercitiului 8.327.191 - 98.999 98.999 | 8.201.458 - 26.734
financiar supus auditiirii
Mentinerea nejustificaty in
soldul contuluj 231 wActive
fixe corporale in curs de
executie” la data de :
31.12.2021, a activului fix Bilang
o e contabil/
1 corporal ,,Reabilitare striizi si 8.198.383 _ d - | 8.198.383 | Cont de )
drumuri in intravilanul si e = —
extravilanul comunei Crizbav ; .
I
si Dumbrivita, judet Bragov” patrimonia
pentru care a fost intocmit
procesul verbal de receptie la
terminarca lucrdrilor, :
Plata unor venitur; de natura Bilant
2 | salariali care exced cadruluj 31.452 - 4.718 -4.718 - | contabil/ 26.734
legal de salarizare, respectiv Cont de
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Nr.
crt,

Descrierea abaterii de Ia
legalitate si regularitate

Valoarea

estimativi

a abaterii

INFLUENTE CONT DE

EXECUTIE

Influente ale
abaterilor tn alte
formulare ce alcituiese
situatiile financiare

Venituri

Cheltuielj

Influente
rezultat
patrimonial

Suma

Indicatori
din
situatiile
financiare

Abateri
fara
influenti
directd
asupra
situatiilor
financiare

1.

2.
Col:

(3+4+6+8)

4.

5.
Col: (3-4)

7.

majorarea cu 25% a
indemnizatiei primarului,
viceprimarului §i
viceprimarului cu atributii de
primar in loc de sporul
corespunzétor numarului de
proiecte implementate (15%
pentru perioada januarie 2019
—mai 2020 pentru
implementarea unui proiect
finantat din fonduri europene
nerambursabile i 20% pentru
perioada junie 2020 —
noiembrie 2021 pentru
implementarea unui numir de
dous proiecte finantate din
fonduri europene
nerambursabile).

rezultat
patrimonial

Plata fira bazi legald a unor
venituri de naturi salarials
urmare neacord#rii acestora
proportional cu durata muncii
din contractul individua] de
muncé cu timp partial incheiat
Cu un salariat al UATC
Crizbav, pentru perioada
ianuarie — julie 2021,

13.565

13.565

- 13.565

Bilanf
contabil/
Cont de
rezultat
patrimonial

Plata nejustificati din bugetul
local a contravalorii serviciilor
de colectare g transport a
deseurilor municipale si
similare provenite de 1a
persoanele fizice urmare
neacoperirii integrale, prin
taxele speciale de salubrizare
stabilite, a costurilor impuse
de efectuarea serviciilor de
salubrizare.

44.523

44,523

-44.523

Bilant
contabil/
Cont de
rezultat
patrimonial

Plata nejustificata din bugetul
local a contravalorii energiei
electrice consumati de
elementele de retea publics de
comunicatii electronice sau
infrastructur’ necesare
sustinerii acestora, instalate de
operatoru]l SC RCS&RDS SA
pe imobilul (terenul)
proprietatea entitatii, situat in
comuna Crizbav, str. Cetatii
FN, CF nr. 4062, pentru care
s-a incheiat Contractu] nr.
253/22.01.2019 privind
constituirea unui drept de
acces In vederea construirii,
instalrii, intrefinerii, inlocuirii
ori mutrii retelelor de
comunicafii electronice sau g
elementelor de infrastructurg
fizicii necesare sustinerii
acestora.

11.941

11.941

-11.941

Bilant
contabil/
Cont de
rezultat
patrimonial
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Influente ale
INFLUENTE CONT DE abaterilor fn alte

Abateri
o fari
EXECUTIE formulare ce alciituiesc | -
Nr. Descrierea abaterii dela e‘s’tsi‘:::::i?ﬁ situatiile financiare 'gg.';f_"t’;a
ert, legalitate si regularitate sibstertl Influente Indclicl_:ztorl asupra
Venituri s rezultat Suma iy situatiilor
Cheltuieli patrimonial f'ftll‘z:‘é:::c financiare
2, 5
0. 1. Col: 3. 4. > 6. T 8.
(3+4+6+8) Col: (3-4)
Inregistréri eronate in evidenta
contabild a §colii Gimnaziale
Crizbav, respectiv
Inregistrarea ca obiecte de Bilang
inventar a unor bunuri de contabil/
6 | natura activelor fixe 27327 - 24.252 -24.252 | 3.075 Cont de -
necorporale i in conturile de rezultat
cheltuieli, a unor bunuri de patrimonjal
natura activelor fixe corporalei
sau a obiectelor ode inventar,
achizitionate in anul 2021,
Abateri firy influenti
B. | directi asupra situatiilor 203.300 - - - - - 203.300
financiare,
Neconducerea evidentei
operative si contabile a
consumului de carburani cu
respectarea dispozitiilor legale
»Reparatii curente™) a unor
1| cheltuieli de natura - - - - - - -
investitiilor efectuate |a Spatiul
cu destinatie Grédiniti si a
unor reparatii la drumuri

comunale, fira existenta unui
program de reparatii
Efectuarea inventarierii anuale
a patrimoniului firj
respectarea in totalitate a
2 | prevederilor legale, respectiv - - = = = = =
nu au fost inventariate toate
elementele patrimoniale aflate
in patrimoniul UATC Crizbav.
Neactualizarea inventarului
bunurilor apartinind
domeniului public a] UATC
Crizbav, prezentate in anexa la
HG nr. 972/2002 privind
3 | atestarea domeniului public al
judetului Bragov, precum si al
municipiilor, oraselor si
comunelor din judetul Bragov,
cu modificarile intervenite in
Structura si valoarea acestor
bunuri.
Neactualizarea garantiei de
buni executie, urmare
expirdrii valabilitafii scrisorii
de garantie buna executie nr.
2789/01.02.2019 emis3 de
BNP Paribas SA Paris pentru
lucririle realizate in baza
4 | contractului lucrari (projectare g y o B _ . 203.300
si executie) nr. ;
356/31.01.2019, avand ca
obiect proiectarea si executia
lucrérilor la obiectivul de
investitii »Reabilitare strizi si
drumuri in intravilany] si

extravilanul comunei Crizbav
§t Dumbrivita, judet Brasov”. _J
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Influente ale

INFLUENTE CONT DE abaterilor fin alte | Abateri
. _ Villoarsa EXECUTIE formulare ce aleituiose | ol -
Nr., Descrierea abaterii .de Ia estimativi situatiile financiare divects
crt. legalitate si regularitate a abaterij Influente Ind:‘:aton asupra
Venituri Cheltuiel; re“zultat. Suma si tu;?iile situati.i!or
patrimonial financiare | financiare
2. 5
0. 1. Col: 3. 4. - 6. 7. 8.
3444648 Col: (3-4)
Nerespectarea prevederilor
legale referitoare Ia inchirierea
de bunuri (pajisti) proprietatea
UATC Crizbayv, in sensul
modificarii prefului chirjej sia
5 | duratei concesjunij pentru - - - - - - -
Contractul de inchiriere nr.
1827/28.05.2014, fira
respectarea conditiilor
prevazute de reglementarilor
legale,
Total Abateri 8.530.491 - 98.999 -98.999 | 8.201.458 0 433.334
Pragul de semnificatie 132.870

rocent 2
Tabel nr. 17 - Abaterile de la legalitate gi regularitate identificate in urma misiunii de audit

Valoarea totalj a abaterilor Constatate n urma misiunii de audit financiar este de 8.530.491
lei, din care 8.327.191 lei reprezints abateri oy influents directs asupra situatiilor financiare
care depaseste pragul de semnificatie de 132.870 lei.

In contextul celor prezentate, se concluzioneazi faptul ci:

- denaturirile sunt semnificative, avand in vedere faptul ci neregulile constatate se situeazs

- modul de administrare g patrimoniului public si privat al entititii auditate, precum si
executia bugetelor de venityri si cheltuieli, nu respectd in totalitate principiile legalitatii s
regularititii, avand in vedere faptul ci valoareg cumulati a erorilor/abateriloy de la legalitate si
regularitate constatate cy influents directs asupra situatiilor financiar, se situeazs peste pragul
de semnificatie de 2%, astfe] echipa de audit eXprimi opinia contrari:

»In opinia noastrg, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate 5t prezentate in paragraful

¥

de mai sus, Situatiile financiare iy ansamblul lor, nu prezinss Sidel performanta financiard

o

desfisuratd in perioada auditaty.

12. Carente, inadvertente say imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate cu
ocazia misiunii de audit : '

13. Anexe
Anexal - Nota de conciliere nr. 6.024/29. 1 1.2022 (pag.547 — 5 52);
Anexall - Proces verbal de constatare nr, 6.044/29.11.2022 (pag.1-546).
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Un exemplar a] raportului de audit financjar (impreuni cu anexele sale) se lasj entitatij
auditate, iar celzlalt cxemplar este preluat de echipa de audit. Doyj exemplare ale procesuluj

sau de la data confirmarij de primire a acestujg.

Auditor public extern,
Mihélache Tonela-Nicoleta

A7
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(AMERA DE CONTURI
BRASOV

UATC Crizbav
Nr. 6024/29.11.2022

NOTA DE CONCILIERE
Brasov, 29.11.2022

La discutii participd:

Reprezentantii Camerei de Conturi Bragov:

dna Panait Floarea — director

dra Matei Opreafenea Cristina -director adjunct cu delegatie
dra Mihilache Ionela-Nicoleta- auditor public extern

Reprezentantii entititii auditate:

dl Jakab Arpad - viceprimar cu atribufii de primat, incepind cu data de 13.05.2021 si in

prezent S a .
dna Biro Gabriela — inspector in cadrul compertimenfull compartiment contabilitate, faxe 1
impozite

dna Morariu Astrid — secretar general al UATC Crizbav incepand cu data de 18.04.2022.
Au avut loc discutii cu conducerea entititii controlate, cu privire la constatarile rezultate in

e gaca, e
|
/

Detalierea constatirii: Detalierea recomandirii:

Mentinerea nejustificatd fn soldul contului | Ordonatorul principal de credite va lua masuri care
231 ,,{t\r’:’twe fixe corporale in curs de | sd asigure inregistrarea in conturile corespondente
executie” la data de 31.12.2021, a|deactive corporale a investitiei Reabilitare strézi si

etct}_\_/_ulql f:lx corporal ,,Reabilitare strézi §i drumuri in intravilanul $i extravilanul comunei

= e intrn -] L . . . - .
vilanul < extravilanul | Crizbav si Dumbravifa, judet Bragov” pentru care a
’ - . H




corectiilor in evidenta contabila astfo] incét, soldul
contului 231 , Active fixe corporale in curs de
executie” si reflecte numai valoarea obiectivelor de
investitii nefinalizate.

Pozitia entititii: Conducerea entitétii este
formulati de echipa de audit.

de acord cu abaterea constatat $i cu recomandarea

Neconducerea evidentei operative si
contabile a consumului de carburanti cu
respectarea dispozitiilor legale.

Ordonatorul principal de credite va lua misurile
necesare pentru organizarea si finerea la zi a
evidentei tehnic-operative $1 contabile a consumuluj
de carburanti, conform prevederilor legale, inclusiv
de intocmire a documentelor pentru urmdrirea
consumului de carburanti.

Pozitia entititii: Conducerea entitétii e
operative pentru remedierea acesteja in tim

ste de acord cu abaterea constatats si a luat misuri

ul actiunii de audit.

Efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului fird respectarea in totalitate
a prevederilor legale, respectiv nu au fost
inventariate toate elementele patrimoniale
aflate in patrimoniul UATC Crizbay.

Ordonatorul principal de credite va lua masuri
pentru organizarea si efectuarea inventarieri tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii, precum si a bunurilor s
valorilor definute cu orice titlu, apartindnd altor
persoane juridice sau fizice, astfel ca situatiile
financiare anuale s ofere o imagine fidels a pozitiei
financiare si a performantei entitiitii auditate.

Pozitia entititii: Conducerea entitéitii este

operative pentru remedierea acesteia in tim

de acord cu abaterea constatats si a luat masuri
ul actiunii de audit.

Neactualizarea inventaruluj bunurilor
apartindnd domeniului public al UATC
Crizbav, prezentate in anexa Ia HG nr.
972/2002 privind atestarea domeniului
public al judetului Bragov, precum si al
municipiilor, oraselor si comunelor din
Jjudetul Brasov, cu modificirile intervenite
in structura si valoarea acestor bunuri.

Ordonatorul principal de credite va lua misuri
pentru continuarea demersurilor pentru ducerea la
indeplinire a masurii nr. L1.b din Decizia nr.
29/08.07.2016, respectiv actualizarea inventarului
bunurilor din domeniul public al UATC Crizbav.

Pozitia entititii: Conducerea entititii est
formulati.

e de acord cu abaterea constatati §1 recomandarea

Plata unor venituri de naturi salarialz care
exced cadrului legal de salarizare,
respectiv.  majorarea cu 25% g
indemnizatiei primarului, viceprimarului
si viceprimarului cu atributii de primar in
loc de sporul corespunzitor numérului de
proiecte implementate (15% pentru
perioada ianuarie 2019 — mai 2020 pentru
implementarea unui proiect finantat din

Ordonatorul principal de credite al UATC Crizbav
va lua misuri pentru stabilirea in conditiile legii, a
intinderii prejudiciului creat bugetului local, prin
plata fird bazi legali, a majordrii pentru
implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene nerambursabile, in cuantum mai mare
decat cel corespunzitor numirului de proiecte
implementate, citre persoanele care au detinut
functii de demnitate publicd in perioada 2019 —
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fonduri €uropene nerambursabije si 20%
pentru perioada junje 2020 — noiembrie
2021 pentry implementarea uny; numir de
doui proiecte finantate dip fonduri
europene herambursabile),

» Inregistrareg
f€Cuperarea acestyja,

in  evidenta contabil g;

depunerea de declaratii rectificative |a organele
fiscale teritorjale si efectuarea regularizirilor ¢y
bugetul general consolidat al statulyj.

Totodati se vor lua misyri pentru recalculareg
indemnizatiilor lunare, prin  eliminareq din
Cuantumul  acestora 4 majordrilor pentru
implementareg proiectelor finantate din fonduri
€uropene neram bursabile, Constatate a fi acordate in
mod nelegal.

Ordonatory] principal de credite va lua mésuri
pentru stabilireg timpului efectjy lucrat raportat 14
durata muyncij stabilitd conform Contractulyj
individual de munca incheiat ¢y d] Chicomban Ioan,
precum si pentry stabilirea, in conditiile legii, a
intinderii prejudiciului creat bugetului local g
comunei Crizbav, urmare platii fird bazi legali a
unor venituri salarjale (diferenti salariu de bazi si
indemnizatie de hrani) care ny sunt proportionale cy
timpul efectiv lucrat pentry perioada ianuarie — jylje
2021, pentry inregistrarea in evidenta contabilz si

naturd  salarialz urmare  neacordiri;
acestora proportional cy durata muncij din
contractul individual de munca cu timp
partial incheiat cuy yp salariat al UATC
Crizbav, pentry perioada ianuarie — iulie
2021.

d, depunerea de declaratii rectificative Ja
organul fiscal teritoria] si efectuarea regularizirilor
cu bugetul genera] consolidat al staty]uyj.

Totodati se vor lua masuri pentru extinderea
verificarii pentru any] 2019 si

stabiliti conform Contractului individua] de munci
incheiat cu d] Chicomban loan, se va proceda Ia
stabilirea intinderij prejudiciului produs bugetului
local si Ia TeCuperarea acestuia, inclusjy la
recalcularea impozitulyj pe venit si a contributiilor
sociale cu toate consecintele aferente,
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Pozitia entitiitii: Conducerea entitatii
formulat3.

este de acord cu abaterea constatats si recomandarea

Plata nejustificatd din bugetul local a
contravalorii serviciilor de colectare si
transport a deseurilor municipale si
similare provenite de la persoanele fizice
urmare neacoperirii integrale, prin taxele
speciale de salubrizare stabilite, a
costurilor impuse de efectuarea serviciilor
de salubrizare.

Ordonatorul principal de credite va Iua masuri
pentru analizarea cheltuielilor efectuate in anul
2021 pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale de pe raza comunei Crizbav si a
veniturilor realizate din taxa speciald de salubrizare,
in functie de care se vor lua misuri de stabilire, in
conditiile legii, a fintinderii prejudiciului  creat
bugetului local prin efectuarea de plati fard bazi
legald pentru serviciile de colectare §i transport
deseuri municipale provenite de la persoanele fizice
de pe raza comunei Crizbay si nerecuperate de la
beneficiari, pentru inregistrarea in  evidenta
contabild §i recuperarea acestuia.

Totodats, se vor lua misuri pentru extinderea in
cadrul termenului de prescriptie a analizei
cheltuielilor  efectuate pentru  colectarea i
transportul  deseurilor municipale de pe raza
comunei Crizbav §i a veniturilor realizate din taxa
speciald de salubrizare si in situatia identificarii
unor aspecte similare se va proceda la stabilirea
intinderii prejudiciului, evidentierea in contabilitate
si la recuperarea acestuia.

De asemenea, ordonatorul principal de credite va
lua mésuri in ceea ce priveste fundamentarea si
aprobarea de citre autoritatea deliberativi g taxei
speciale de salubrizare astfel incat, sd se asigure
acoperirea integraldi a costurilor impuse de
efectuarea serviciului de salubrizare, conform
prevederilor legale in materie.

Pozitia entititii: Conducerea entitdtii est
| operative pentru remedierea acesteia in tim

e de acord cu abaterea constatati si a luat masuri
ul actiunii de audit.

Plata nejustificatd din bugetul local a
contravalorii energiei electrice consumati
de elementele de retea publici de
comunicatii electronice sau infrastructurs
necesare sustinerii acestora, instalate de
operatorul SC RCS&RDS SA pe imobilul
(terenul) proprietatea entititii, situat in
comuna Crizbav, str. Cetitii FN, CF nr.
4062, pentru care s-a incheiat Contractul
nr. 253/22.01.2019 privind constituirea
unui drept de acces in vederea construirii,
instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutirij
retelelor de comunicatii electronice sau a

Ordonatorul principal de credite va lua masuri
pentru stabilirea in conditiile legii, a intinderii
prejudiciului produs bugetului local prin plata firi
bazi legald a contravalorii energiei electrice
consumatd de echipamentele de telecomunicatii,
echipamentele de radiocomunicatii pentru telefonie
mobild si intregul material tehnic complementar
necesar bunei functioniri a echipamentelor instalate
de SC RCS&RDSA SA pe terenul proprietatea
entitétii, situat in comuna Crizbav, str. Cetitii FN,
CF nr. 4062.

De asemenea, se vor lua misuri pentru extinderea
verificarii in cadrul termenului de prescriptie, si in
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elementelor g infrastructyry
necesare sustinerij acestora,

Pozitia entititii;
formulats.

Neactualizareg garantiei de buni executie,
urmare expiririj valabilititij scrisorii de
garantie buni executie nr.
2789/01.02.2019 emisi de BNP Paribas
SA Paris pentry lucririle realizate In baza
contractului lucrir (proiectare si executie)
nr. 356/31.01.20]9, avind cg obiect
proiectarea $i  executia lucrarilor |
obiectivul de investitij »Reabilitare stryz;
si drumuri in intravilany] $1 extravilany]

prevederilor
referitoare 1a inchirierea de bunurj (pajisti)
proprietateg UATC Crizbav, in sensul
modificarii pregyly; chiriei §i a durate;
concesiunii pentry Contractul de inchiriere
nr. 1827/28.05.2014, fard  respectarea
conditiilor previzute de reglementirilop
legale.

proprietatea unitatii administrativ-teritoriale
Comuna Crizbay:

- actualizareg contractului de inchiriere pajisti nr,
1827/28.05.2014 incheiat cy Asociatia Crescitorilor
de Taurine Crizbav, syp aspectul respectirij
prevederilor legale n Vigoare specifice incheijerij
acestui contract, cu privire |a stabilirea durate; si
Prefului inchirierij de Suprafete de pajisti, tinand
cont de valoarea productiei de jarbg disponibilz
stabiliti in functie de Capacitatea de Pasunat si de
preful mediu al masej Verzi comunicat de Consiliul
Judetean Brasoy.

in evidenta contabili g
Scolii  Gimnaziale Crizbay, respectiv
Inregistrarea ca obiecte de inventar a unor
bunuri de natura activelor fixe necorporale
si In conturile de cheltuieli, a unor bunurij
de natura activelor fixe corporalej sau a




obiectelor ode inventar, achizitionate 1
anul 2021,

Camera de Conturj Brasov C
Panait Floarea Iy
incipal de credite

Director

&, COMUNA
%QCRJZBAV (5:s
U

Matei-Opreafenes Cristina iro Gabriela

Director adjunct inspector
Mihalache lonela-Nicoleta Morariy Astrid
auditor publqic extern Secretaligeneral

g -
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